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عقد بناء المدارس    –الطبᘭعة القانونᘭة لعقود الإدارة الدولᘭة 
 
᠍
 الصᚏنᘭة أنموذجا

 1 ماجد حامد حمود الᣆاف المدرس الدكتور 

ف 1 ᡫᣃمحافظة النجف الأ ᢝ
ᡧᣚ ةᘭᗖ ᡨᣂة العامة للᗫᖁالعراق  - المدي 

Majedhamed203@gmail.com   

.ʝʳلʸع    الʨضʨا مʻاولʻأن ت ʙعǼ)  ةॽولʙد الإدارة الʨة لعقॽنʨعة القانॽʰʢارس   –الʙʺاء الʻب ʙعق
نʙʳ أن العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي لا تʱʵلف ॽʰʢǼعʱها عʧ العقʨد    )الॽʻʽʸة أنʺʨذجاً 

ات الإدارȄة الʙاخلॽة (الॽʻʡʨة)، وذلʥ لʨʱافʛ ؗافة عʻاصʛ العقʙ الإدارȑ في العقʨد الإدارȄة ذ
الʢاǼع الʙولي والʱي تʲʺʱل بـالإدارة الʺʱعاقʙة و الʺʛفȘ العام وتʹʺʧʽ العقʙ لامॽʱازات الʶلʢة  
العامة، وȂن ما ʜʽʺǽ العقʙ الإدارȑ الʙولي عʧ العقʙ الإدارȑ الʻʡʨي هʨ وجʨد ʛʡف أجʰʻي  

، Ǽالإضافة إلى مʻح )دولة أجॽʰʻة أو شॽʸʵة معȄʨʻة أجॽʰʻة(في العقʙ وعارة ما يʲʺʱل بـ  
Ǽعʠ الامॽʱازات للʛʢف الاجʰʻي في العقʙ، وقʙ تʨصل الॼاحʘ إلى أن عقʙ بʻاء الʺʙارس 
ات الʱي تʴʺل الॽʶʻʳة الॽʻʽʸة ما هʨ إلا   ʛؗʷال Ȑʙاق وأحʛالع ʧʽامه بʛإب ʦت ȑʚة الॽʻʽʸال

ॽʀة وʨȞȄن  عقʙ إدارȑ دولي وȂن ؗان ذلʥ العقʵǽ ʙʹع في تʻفʚʽه وتॽʰʢقه إلى القʨانʧʽ العʛا
تʻفʚʽ القʹ اء العʛاقي هʨ القʹاء الʺʟʱʵ في نʛʤ الʺʻازعات الʱي قʙ تʙʴث مʧ جʛاء 

العقʙ، وهʚا ما تʦ تأكʙʽه والإشارة إلॽه في بʨʻد العقʙ ذاته، وȂن إخʹاع العقʙ الإدارȑ الʙولي 
 ʨه ʥذل ʙ ʕؗوما ي ،ʙة للعقॽولʙفة الʸلا يلغي ال ȑة وقʹائها الإدارʙعاقʱʺولة الʙال ʧʽانʨلق

قʙ  إمȞانॽة    ʙالعق ʨȞǽن  الʵلاॽɾة ȋʛʷǼ أن  الʺʶائل  في   ʦॽȞʴʱال إلى  اللʨʳء   ʙالعق أʛʡاف 
تʹʺʧ الʟʻ على شȋʛ اللʨʳء الى الʦॽȞʴʱ وتʙʴيʙ جهات الʦॽȞʴʱ الʺعʙʺʱة ʨʺǼافقة ʛʡفي 

.ʙالعق 
Abstract. Having discussed the legal nature of international 

administrative contracts – using the Chinese school construction 
contract as a model – we find that international administrative 
contracts are not fundamentally different from domestic (national) 
administrative contracts. This is because all the elements of an 
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administrative contract are present in international administrative 
contracts, namely: the contracting authority, the public utility, and 
the inclusion of public authority privileges in the contract. What 
distinguishes an international administrative contract from a 
domestic one is the presence of a foreign party, usually a foreign 
state or a foreign legal entity, in addition to granting certain 
privileges to the foreign party in the contract, The researcher 
concluded that the contract for the construction of Chinese schools, 
which was concluded between Iraq and a company holding Chinese 
nationality, is nothing but an international administrative contract, 
even though that contract is subject in its implementation and 
application to Iraqi laws, and the Iraqi judiciary is the competent 
judiciary to consider disputes that may arise as a result of the 
implementation of the contract. This is what was confirmed and 
indicated in the clauses of the contract itself. Subjecting the 
international administrative contract to the laws of the contracting 
state and its administrative judiciary does not negate the 
international character of the contract. What confirms this is the 
possibility of the contracting parties resorting to arbitration in 
disputed matters, provided that the contract included a clause to 
resort to arbitration and specified the approved arbitration bodies 
with the agreement of the contracting parties. 

  : الʸقʗمة أولاً 
تعʛʰʱ العقʨد الإدارȄة الʙولॽة أحȐʙ الʨسائل الʙʴيʲة والادوات القانʨنॽة الʺʨʢʱرة الʱي تعʙʺʱ علʽها  

ؗــ    Ȑʛʰؔال الاسʛʱاتॽʳॽة  تʻفʚʽ مʷارȄعها  في  الʺʸانع(الʙول  أو  الʺॽɿʷʱʶات  أو  الʺʙارس  ،حʘʽ )بʻاء 
ʧʽȃ قʨاعʙ القانʨن الʙولي  تʺʱاز تلʥ العقʨد ॽʰʢǼعة خاصة تʳʺع بʧʽ خʸائʟ العقʙ الإدارȑ الʻʡʨي و 

الʵاص، وʛʰȄز عقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة ضʺʧ الاتفاॽʀة الاسʛʱاتॽʳॽة الʱي تʦ تॽʀʨعها بʧʽ العʛاق 
والʧʽʸ نʺʨذج تॽʰʢقي يʙʱاخل ॽɾه الاخʸʱاص القانʨني الʻʡʨي مع الاتفاॽʀات الʙولॽة الاʡارȄة، مʺا  

القانʨنॽة للʙولة الʺʱعاقʙة وʧʽȃ الالʜʱامات الʙولॽة الʻاشʯة ʻʺǽح العقʙ تॽʽؔفاً قانʨنॽاً يʱأرجح بʧʽ الॽʶادة  
الॼاحʘ بʙراسة وتʴلʽل بʨʻد العقʙ لʺعʛفة   ات الاقʸʱادǽة الاجॽʰʻة، وȄقʱʹي ذلʥ أن ǽقʨم  ʛؗʷال ʧع
الॽʰʢعة القانʨنॽة له والقانʨن الʨاجʖ الȘʽʰʢʱ والقʹاء الʺʟʱʵ في نʛʤ الʺʻازعات الʱي قʙ تʛʢأ أثʻاء  

ʙالعق ʚʽفʻت.  
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  : أهॻʸة الʖʲॺثانॻاً 
ʜ الʘʴॼ على عقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع  ʛؗي ʘʽذاته، ح ʘʴॼان الʨʻع ʧم ʘʴॼع الʨضʨة مॽʺز أهʛʰت
 ʘʴॼا الʻم ʖلʢʱي ȑʚال ʛة الامॽʰʻات الأجॽʸʵʷال Ȑʙأح ʖها إلى جانʽفاً فʛʡ ولةʙن الʨؔي تʱولي الʙال

ʱة الॼواج ʧʽانʨد وما هي القʨالعق ʧع مʨʻا الʚه ʦȞʴǽ ȑʚني الʨام القانʤʻال ʧع ʧʽانʨهل هي الق ،Șʽʰʢ
الॽʻʡʨة للʙولة الʺʱعاقʙة أم قʨاعʙ القانʨن الʙولي الʵاص، وما هʨ القʹاء الʺʟʱʵ بʛʤʻ الʺʻازعات 

.ʙالعق ʚʽفʻاء تʻث أثʙʴي تʱال  

ʖʲॺاف الʗاً: أهʰثال:    
  :) إلى بॽان الآتيالॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الإدارة الʙولॽةيهʙف الॼاحʘ مʧ خلاله تʻاوله لʺʨضʨع (

  بॽان مفهʨم العقʙ الإدارȑ الʙولي، وما هي الʺعايʛʽ الʱي تʺʜʽه عʧ العقʨد الإدارȄة الॽʻʡʨة. - 1
  بॽان مȐʙ إمȞانॽة الʳهة الʺʱعاقʙة اسʙʵʱام امॽʱازات الʶلʢة العامة في هʚا الʨʻع مʧ العقʨد.  - 2
معʛفة الʤʻام القانʨني الʵǽ ȑʚʹع له هʚا الʨʻع مʧ العقʨد والقʹاء الʺʟʱʵ بʛʤʻ الʺʻازعات  - 3

 .ʚʽفʻʱاء الʻأث ʙاف العقʛʡأ ʧʽث بʙʴي تʱال  

ʖʲॺة الॻالȜعاً: إشǺرا:   
تؔʺʧ الإشȞالॽة في عʙم معʛفة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي ʧȞʺǽ تॽʰʢقها على العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع  
الʙولي، وذلʖʰʶǼ ʥ تعʙد الآراء الفقهॽة الʱي تʻاولʗ تʅॽʽؔ الʤʻام القانʨني للعقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع 

ʺʤʻʺال  ʧʽانʨالق الʺʠॽɿʱʶ في   ʘʴॼا الʻم ʖلʢʱي ȑʚال ʛولي، الامʙاق الʛالع الʱعاقǽʙة في  للعʺلॽة  ة 
  لʺعʛفة تʨجه الʺʛʷع العʛاقي مʧ تʅॽʽؔ العقʨد الإدارȄة الʙولॽة. 

   :مʹهج الʖʲॺ :خامʴاً 
أعʙʺʱ الॼاحʘ الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن ʨؗنه الاسلʨب الامʲل لʺʴل الʙراسة، أما الʺʻهج الʴʱلʽلي  
  ʦة، ؗʺا تॽولʙعة الॽʰʢة ذات الȄد الإدارʨالعقǼ Șعلʱي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻل الʽلʴخلال ت ʧن مʨȞॽʶف

عقʨد الإدارȄة الʙولॽة للʨقʨف الاخǼ ʚالʺʻهج الʺقارن وذلʥ مʧ أجل الʺقارنة بʧʽ عقʨد الإدارة الॽʻʡʨة وال
  على أهʦ خʸائʟ تلʥ العقʨد وماهي الʺعايʛʽ الʱي ʧȞʺǽ الاعʱʺاد علʽها للʜʽʽʺʱ بʧʽ تلʥ العقʨد.

ʖʲॺة الॻلȜॻʀ :ًسادسا:   
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 )عقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة أنʺʨذجاً   –الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الإدارة الʙولॽة  (تʻاول الॼاحʘ مʨضʨع  
 ʧʽعʛاوله في فʻت ʦت ʘʽة حॽولʙة الȄد الإدارʨة العقॽʂراسة ماʙالاول ل ʖلʢʺا الʻʸʸخ ،ʧʽʰلʢفي م
 ʙة العقॽخلاله ذات ʧا مʻاولʻʱاني فʲع الʛة، أما الفॽولʙة الȄد الإدارʨالعق ʅȄʛع الأول إلى تعʛا في الفʻقʛʢت

ة القانʨني لعقʨد الإدارة الʙولॽة وذلʥ  الإدارȑ الʙولي وعʻاصʛه، وفي الʺʢلʖ الʲاني تʻاول الॼاحʘ الॽʰʢع
ʲع الʛة، أما الفॽولʙة الȄد الإدارʨني للعقʨام القانʤʻع الاول إلى الʛا في الفʻقʛʢاً، تʹǽأ ʧʽعʛاني في ف

فʻʱاولʻا الʤʻام القانʨني لعقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة Ǽاعॼʱاره أنʺʨذجاً تॽʁॽʰʢاً للعقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع 
  الʙولي. 

    :ساǺعاً: حʗود الʖʲॺ والʠʶʸلʲات
ʘʴॼود الʙد   :حʨة العقॽʂان ماॽخلال ب ʧم ʥوذل ،ʘʴॼان الʨʻار عʡه في إʱدراس ʘاحॼال ʛʸʱقॽس

  ʙعلى عق ʜʽ ʛؗʱولي والʙع الǼاʢة ذات الȄد الإدارʨة للعقॽنʨعة القانॽʰʢال ʥلʚ الإدارȄة الʙولॽة وذاتʱʽها، وؗ
  . بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة في العʛاق Ǽاعॼʱاره نʺʨذجاً تॽʁॽʰʢاً للعقʨد الإدارȄة الʙولॽة

ʖʲॺات الʲلʠʶم:   
الʘʴॼ تʲʺʱل Ǽالآتي ʜʽ علʽها في  ʛؗʱال  ʦʱʽي سʱال الʺʢʸلʴات  الॽʻʡʨة،  (  :أما  العقʨد الإدارȄة، 

  . )الʙولॽة، الॽʰʢعة القانʨنॽة، الʺʙارس الॽʻʽʸة

  ماهية العقود الإدارية الدولية : المطلب الأول
تعʙ فʛؔة العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي وخʨʸصاً في مʳال الاسʲʱʺار وتʛȄʨʢ الʻʰى الॽʱʴʱة 
فʛؔة حʙيʲة العهʙ مقارنة Ǽالعقʨد الإدارȄة الʙاخلॽة، حʘʽ بʙأ نʢاق تلʥ العقʨد يʶʱع شʯʽاً فʯʽʷاً وخʨʸصاً  

ʚلʥ في مʳال العʺʛان في الʙول الʱي تفʱقʛ إلى الʛʰʵات والʺهارات الʺʨʢʱرة في الʻʸا عات الʙʴيʲة وؗ
 ʥها تلʽئ إلʳي تلʱسائل الʨال ʦأه Ȑʙح أحॼة أصॽولʙد الʨام العقʛء إلى إبʨʳا فإن اللʚة، لʛʽʰؔع الȄارʷʺلل
الʻʰى  ʚلʥ ف مʳال  الʙول مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙافها في مʳال الʻʸاعة ودعʦ القʢاع الاقʸʱادȑ وؗ

ʜون في دراساتهʦ الॽʱʴʱة، ولأهʺॽة هʚا الʨʻع مʧ العقʨد أ ʛؗة يʛʽالفقهاء في الآونة الأخ ʧم ʙيʙالع ʚخ
  الʘʴॼ في مفهʨم وॽʰʡعة تلʥ العقʨد وما ʜʽʺǽ العقʙ الإدارȑ الʙولي عʧ غʛʽه.

لʚا سʻʱʻاول هʚا الʺʢلʖ في فʛعʧʽ نʻʱاول في الفʛع الأول الʱعǼ ʅȄʛالعقʙ الإدارȑ الʙولي، أما 
  الفʛع الʲاني فʻʱʻʶاول ॽɾه ذاتॽة العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي وعʻاصʛه. 
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  التعريف بالعقود الإدارية الدولية : الفرع الأول.  1.1

أشʛنا إلى أن العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي تعʛʰʱ عقʨد حʙيʲة العقʙ نॽʰʶاً، حʘʽ بʙأ هʚا الʨʻع  
ان الهʙف مʧ لʨʳء Ǽعʠ الʙول إلى هʚا الʨʻع  مʧ الʤهʨر مʢلع الʻʽʶʺʵات مʧ القʛن الʺاضي، وؗ

ال الʺʳالات  مʱʵلف  في  الॽʺʻʱة  Ǽعʳلة  الاسʛاع  إلى  الʙول   ʥتل حاجة  العقʨد   ʧة مॽɺراʜوال ʻʸاॽɺة 
ʚلʥ الʻʰى الॽʱʴʱة.   والاقʸʱادǽة وؗ

ومʧ هʻا لابʙ لʻا وقʰل الʙخʨل بʱفاصʽل تلʥ العقʨد مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱها وأساسها القانʨني لابʙ لʻا  
  مʧ الʨقʨف على معʻى العقʙ الإدارȑ الʙولي مʧ حʘʽ اللغة والإصʢلاح وما ʜʽʺǽه عʧ غʛʽه.

    : أولاً: تعʃȂʙ العقʗ الإدارȏ لغةً 
  Ȏة إلى أن لفॽȃʛأشار فقهاء اللغة الع ʙلق )ʙه    )العقǼ ʙʸقǽ ʙدة فقʙعʱإرجاعه إلى معان م ʧȞʺǽ

 (Șʽثʨʱال أو  الاحȞام،  أو  الʳʺع،  أو   ،ʙʽأكʱال أو  العʜم،  أو  أو الʹʺان،   ،Ȍȃʛال أو   ،ʙʷال أو   ،ʙالعه)
  ).198، صفʴة 1994(مʨʤʻر، 

وȄقʨل الʛاغʖ في مفʛدات القʛآن الʦȄʛؔ " العقǽ :ʙعʻي الʳʺع بʧʽ أʛʡاف الʷيء، وʱʶȄعʺل في  
  ʙعق :ʨʴاض نʛة أغʙل على عʽلʙʱاً للʹǽه أǼ عانةʱالاس ʦʱاء، وتʻʰال ʙل، وعقʰʴال ʙة؛ ؗعقॼلʸام الʶالاج

  ). 576  ، صفʴة1998الॽʰع والعهʙ وغʛʽهʺا ॽɾقال عاقʙته، وعقʙته، وتعاقʙنا" (الاصفهاني، 
 ʨفه العʶل،   ʗوعق والʰʴل،   ʙالعه عقʙت  ǽقال:   ،ʙعق وأحʙها:   ،ȋʨȃʛال "العقʨد  القʰʡʛي  وȄقʨل 

  ). 32، صفʴة ʱʶǽ1939عʺل في الʺعاني والاجʶام" (القʰʡʛي، 
" ǽَا  وقʙ ورد لفȎ العقʙ في القʛآن الʦȄʛؔ في مʨارد عʙة، حʘʽ ورد في سʨرة الʺائʙة في قʨله تعالى

)، وفي مʨضع أخʛ مʧ نفʝ الʨʶرة " لاَ يʕَُاخʚُِكʦُُ 1أَيُّهَا الʚَِّيʧَ آمʨَُ̒ا أَوْفʨُا Ǽِالْعُقʨُدِ " (الʺائʙة، صفʴة اǽة  
انَ " (الʺائʙة، صفʴة اǽة  َ̋ ǽَْْالأ ʦُُتʙَّْا عَق َ̋ Ǽِ ʦُْكʚُِاخʕَُي ʧِْؔ ʦُْؔ وَلَ انِ َ̋ ǽَْفِي أ ʨِْاللَّغǼِ َُّɳ89 .(  

اللغة أوسع نʢاقاً مع معʻاه في الاصʢلاح  في   ʙالعق الفقه أن معʻى   ʧم ʖجان Ȑʛم يʙولʺا تق
 ،ʦॽة  1995(سلʴ35، صف .(  

  :ثانॻاً: تعʃȂʙ العقʗ الإدارȏ الʗولي إصʠلاحاً 
قʰل الʙخʨل في بॽان مفهʨم العقʙ الإدارȑ الʙولي لابʙ لʻا مʧ أن بʧʽ مفهʨم العقʙ الإدارʨʸǼ ȑرة  
عامة ʨؗنه ʲʺǽل الʺʙخل الاساسي للعقʙ الإدارȑ الʙولي، وقʙ تعʙدت الʱعȄʛفات الʱي تʻاولها الفقهاء في  

  و في مʛʸ على تعʅȄʛ مʙʴد.بॽان مفهʨم العقʙ الإدارȑ، حʘʽ لʦ يʱفȘ فقهاء القانʨن سʨاءً في العʛاق أ



 
 
 
 
 
 

 
14 

 

 Șفʛم ʛʽʽʶت ʙʸقǼ عام ȑʨʻمع ʟʵمه شʛʰي ȑʚال ʙأنه "العقǼ ȑاوʺʢان الʺॽر سلʨʱؗʙفة الʛع ʙفق
 ʙالعق ʧʺʹʱأن ي ʥة ذلǽن العام، وأʨام القانȞأحǼ ʚة الإدارة في الأخॽه نॽɾ ʛهʤه، وتʺॽʤʻعام، أو ت

الاشʛʱاك مॼاشʛة شʛوʡاً اسʻʲʱائॽة وغʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص، أو أن ʨʵǽل الʺʱعاقʙ مع الإدارة  
 ،ȑاوʺʢالعام " (ال Șفʛʺال ʛʽʽʶة 1991في تʴ51، صف .(  

في حʧʽ عʛف جانʖ أخʛ مʧ الفقه العقʙ الإدارǼ ȑأنه " العقʙ الȑʚ يʛʰمه شʟʵ معȑʨʻ عام 
  ).21، صفʴة Ǽ2019قʙʸ تʦॽʤʻ مʛفȘ عام، أو تʛʽʽʶه مʙʵʱʶماً وسائل القانʨن العام " (الʽȞʷلي، 

 ʦʱي ȑʚال ʙأنه " العقǼ وليʙال ȑالإدار ʙالعق ȑن الإدارʨف فقهاء القانʛفات عȄʛعʱال ʥء تلʨوعلى ض
إبʛامه مʧ قʰل الʙولة أو أحȐʙ الॽʸʵʷات الʺعȄʨʻة فʽها والʱاǼعة لها مع دولة أجॽʰʻة أخȐʛ أو شॽʸʵة  

، صفʴة  2002العامة (ʛȞǼ،  معȄʨʻة دولॽة بهʙف تʻفʚʽ الʜʱامات تعاقǽʙة قʙ تʙʵʱʶم فʽها الʙولة سلʱʢها  
58 .(  

" العقʨد الʱي يʦʱ إبʛامها مʧ قʰل الʙولة بʨصفها  الفقه الإدارǼ ȑأنها   ʧم ʛأخ ʖفها جانʛع ʙوق
 ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟʵأو ش Ȑʛولة مع دولة أخʙا الǽرعا ʧم ȑʨʻمع ʟʵل شʰق ʧة عامة أو مʢسل

ا تʸʱل  مʧ رعاǽا تلʥ الʙولة، وʛʱȄتʖ على تلʥ العقʨد انʱقال الامʨال والʙʵمات عʛʰ الʙʴود Ǽاعॼʱاره
  ،ʦॽة " (سلॽولʙارة الʳʱالح الʸʺǼ1995 ةʴ38، صف .(  

ووفقاً لʺا تقʙم نلاحǼ Ȏأن العقʙ الإدارȑ الʙولي لا ʱʵǽلف عʧ العقʙ الإدارȑ الʻʡʨي أو الʙاخلي  
Ǽأسʻʲʱاء أشʵاص العقʨؗ ،ʙن أحʙ أʛʡاف العقʙ يʱعلȘ بʙولة أخȐʛ أو شॽʸʵة معȄʨʻة تاǼعة إلى دولة  

  ʧʺʹʱي ʧيʙفهي ذاتها، فؔلا العق Ȑʛالأخ ȑالإدار ʙالعق ʛاصʻمات وعʨأما مق ،Ȑʛة أخȄʨʻاص معʵأش
الʙولي    ȑالإدار ʙي والعقʻʡʨال  ȑالإدار ʙالعق  ʧيʙالعق لاهʺا يʱعلقان ʛʺǼفȘ عام، ʚؗلʥ ؗلا  عامة، وؗ

  يʻʺʹʱان شʛوȋ اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في العقʨد الʺʙنॽة.
أحȐʙ    )الʺʙارس الॽʻʽʸة(مʙرسة) في العʛاق والʱي ʢǽلȘ علʽها تॽʺʶة    1000وʲʺȄل عقʙ بʻاء (

ة الॽʻʽʸة ʛؗʷالǼ لʲʺʱي ȑʚف خارجي والʛʡ دʨجʨولي، لʙال ȑالإدار ʙر العقʨص  )Power China 
International Group  امهاʛإب ʦي تʱة الॽʳॽاتʛʱة الاسॽʀد الاتفاʨʻب ʙه أحʱعॽʰʢǼ ʙا العقʚل هʲʺȄو ،(

 .ʧʽʸاق والʛالع ʧʽب  

  ذاتية العقد الإداري الدولي وعناصره : الفرع الثاني.  1.2

  ȑالإدار ʙالعق ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧا مʻل ʙولي لابʙع الǼاʢذات ال ȑالإدار ʙالعق ʛاصʻفي ع ʘʴॼل الʰق
ʚلʥ فقهاء  الʙاخلي والعقʙ الإدارȑ الʙولي، وȐʛȄ غالॽʰة الفقه الإدارȑ سʨاءً في العʛاق أو في مʛʸ وؗ
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القانʨن الإدارȑ في الʦʤʻ القانʨنॽة الʺقارنة أن العقʙ الإدارȑ الʙولي يʜʽʺʱ عʧ العقʙ الإدارȑ الʙاخلي  
  :Ǽعʙة معايʛʽ تʲʺʱل Ǽالآتي )الʻʡʨي(

    :الॻɹʸار القانʦني :أولاً 
  ʛʸʻع ʙى ما وجʱها مʽة علॽولʙفة الʸضفاء الȂة وȄد الإدارʨالعق ʧʽب ʜʽʽʺʱار في الॽɻʺا الʚم هʨقǽ
انʗ العʻاصʛ القانʨنॽة  أجʰʻي في أȑ عʛʸʻ مʧ عʻاصʛ العلاقة الʱعاقǽʙة للعقʙ، ووفقاً لهʚا الʺॽɻار إذاؗ 

وأن الʺقʨʸد Ǽالعʻاصʛ القانʨنॽة   للعقʙ تʸʱل Ǽأكʛʲ مʧ نʤام قانʨني واحʙ فإن العقʙ الإدارʨȞǽ ȑن دولॽاً،
الʱي يʦʱ مʧ خلالها الʜʽʽʺʱ بʧʽ العقʨد الإدارȄة الʙاخلॽة (الॽʻʡʨة) والعقʨد الإدارȄة الʙولॽة هي جॽʶʻة 

 .ʚʽفʻʱان الȞوم ʙام العقʛان إبȞوم ʦهʱان إقامȞوم ʙاف العقʛʡأ  
الʻʡʨي مʲʺʱلاً بʙولة    ʛʽف غʛʢال الʸفة الʙولॽة على العقʙ أن ʨȞǽن  حʘʽ لا ȋʛʱʷǽ لإضفاء 
أخȐʛ، وȂنʺا Ȟǽفي أن ʨȞǽن شॽʸʵة معȄʨʻة تʱʺʱع ʸǼفة قانʨنॽة، وخʛʽ مʲال على ذلʥ العقʙ الʺʛʰم 

ة ( ʛؗش ʧʽȃاقي وʛزراء العʨال ʝلʳʺالامانة العامة ل ʧʽبPower China International Group (
  ).29، صفʴة  2019لا مʙرسة حʨȞمॽة في مʴافʤة الʳʻف الأشʛف (الهʛ،    )40والȑʚ يʱعلȘ بʻʰاء (

  ʧة الؔاملة عॽنʨة القانॽولʕʶʺل الʺʴʱي ʧم ʨه ʙي في العقʰʻف الاجʛʢا الاساس فإن الʚوعلى ه
ʜ قانʨني مʱʶقل، وفي   ʛؗة لها مȄʨʻة معॽʸʵدولة أم ش ʙاني في العقʲف الʛʢاءً ؗان الʨم سʛʰʺال ʙالعق

الॽʸʵʷات الʺعȄʨʻة فإن تلʥ الॽʸʵʷة هي   إحȐʙ حال ؗان الʛʢف الʲاني في العقʙ لʝॽ دولة وȂنʺا  
 ʥة تلॽʶʻي لها جʺʱʻي تʱولة الʙن الʨؔدون أن ت ʙعاقʱال ʥاء ذلʛج ʧة الؔاملة مॽولʕʶʺل الʺʴʱت ʧم

 ،ʙفاتها (العقʛʸت ʧولة عʕʶة مȄʨʻة الʺعॽʸʵʷة 2021الʴ1، صف .(  
    :الॻɹʸار الاقʶʯادȏ :ثانॻاً 

وفقاً لهʚا الʺॽɻار فإن العقʙ الإدارʨȞǽ ȑن دولॽاً مʱى ما تعلȘ مʨضʨع العقʸʺǼ ʙالح الʳʱارة الʙولॽة  
ʜʽ على جॽʶʻة أʛʡاف العقʙ وذلʵǼ ʥلاف الʺॽɻار القانʨني الǽ ȑʚعʨʸǼ ʙʺʱرة أساسॽة على   ʛؗʱدون ال

انʖ مʧ فقهاء القانʨن  جॽʶʻة أʛʡاف العقʙ وضʛورة أن ʨȞǽن أحʙهʺا وॽʻʡاً والأخʛ أجॽʰʻاً، وʙȄʕȄ ج
 ʧʺʹى ما تʱاً مॽاً دولʙن عقʨȞǽ ȑالإدار ʙإلى أن العق ʦهʻم ʠعॼال Ȑʛي ʘʽاه، حʳا الاتʚه ȑالإدار

ة Ǽʹائع أو خʙمات أو أمʨال عʛʰ الʙʴود.  ʛؗح ʙالعق  
ووفقاً لهʚا الʺॽɻار فإنه لا ȋʛʱʷǽ أن تʨؔن جॽʶʻة أحʙ أʛʡاف العقʙ أجॽʰʻة عʧ جॽʶʻة الʛʢف  
 ʙع العقʨضʨن مʨȞǽ أن ȋʛʱʷǽ ة، إلا أنهॽʶʻʳذات ال ʧولة ومʙال ʝنف ʧن ؗلاهʺا مʨȞǽ ʙالأول، فق
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 ،ʙالأسع) ȑالإدار ʙة على العقॽولʙفة الʸأجل إضفاء ال ʧم ʙلʰود الʙخارج ح ʧة مȄارʳة تʴلʸʺǼ ًعلقاʱم
  ). 22، صفʴة 2010

    :)الʯʳʸلȊ(الॻɹʸار القانʦني والاقʶʯادȏ  :ثالʰاً 
ذهʖ جانʖ مʧ الفقه إلى أن إضفاء الʸفة الʙولॽة على العقʙ الإدارȑ لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʧ خلال  

ʧȄارॽɻʺال  ʙأح على  الاقʸʱادȑ(  الاعʱʺاد  أو  الʺॽɻار   )القانʨني  أن   ʦلهʨق  ʙقلة، وعلى حʱʶفة مʸǼ
القانʨني وحʙه لʝॽ ؗاॽɾاً، ʨؗن اخʱلاف جॽʶʻة أʛʡاف العقʙ لا تؔفي ʙʴǼ ذاتها مʧ أجل إضفاء الʸفة  
 Șعلʱي أن  Ȟǽفي  ؗاॽɾاً، حʘʽ لا   ʝॽل الاقʸʱادȑ وحʙه  الʺॽɻار  أن  ؗʺا   ،ȑالإدار  ʙالعق على  الʙولॽة 

  ǽة مʧ أجل إضفاء الʸفة الʙولॽة على العقʙ. مʨضʨع العقʸʺǼ ʙلʴة تʳارȄة أو اقʸʱاد
وʖʰʶȃ عʙم إمȞانॽة الاعʱʺاد على تلʥ الʺعايȞʷǼ ʛʽل مʻفʸل في تʙʴيʙ دولॽة العقʙ مʧ عʙمها، 
 ،ʙة للعقॽولʙفة الʸال ʙيʙʴʱل ʧȄارॽɻʺال ʧʽع بʺʳي الʻʰعلى عاتقه ت ʚأخ ȑالفقه الإدار ʧم ʖز جانʛب

دولي ما ذو ʡاǼع   ȑالإدار ʙالعق أن ʨȞǽن   ʧȞʺǽ الفقه لا  ʧم ʖانʳال لʛأȑ هʚا  يʨʱافॽɾ ʛه   ووفقاً   ʦل
ʧȄارॽɻʺال )ȑادʸʱني والاقʨالقان(  ،انيʨالأه)ة 1996ʴ42، صف.(  

ʧʽب الʳʺع  على   ʙʺʱعǽ  ȑʚال  Ȍلʱʵʺال Ǽالʺॽɻار   ʚأخǽ  ȑʚال الفقه   ʧم ʖانʳال  ʥذل  ʘاحॼال  ʙȄʕȄو 
في إضفاء الʸفة الʙولॽة على العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع   )الʺॽɻار الاقʸʱادȑ(و    )الʺॽɻار القانʨني(

 .ȑالفقه الإدار ȋأوسا ʧʽة بॽلʨʰمق ʛʲنه الأكʨؗ ،وليʙال  
ॽɿॽة الʜʽʽʺʱ بʻʽه وʧʽȃ العقʙ الإدارȑ الʙاخلي   Ǽعʙ أن تʺʻȞا مʧ بॽان ذاتॽة العقʙ الإدارȑ الʙولي وؗ

 ʧها الفقه والقʹاء وهي ؗلً مʙي أوجʱال ʛʽفي الʺعاي ʘʴॼخلال ال ʧم (يʻʡʨال))نيʨار القانॽɻʺو  )ال
)ȑادʸʱار الاقॽɻʺ(و    )الȌلʱʵʺال ȑادʸʱني الاقʨار القانॽɻʺد ماهي ) الʙʴاضح أن نʨال ʧح مॼأص ،

  عʻاصʛ العقʙ الإدارȑ الʙولي. 
  : وʧȞʺȄ تلʟॽʵ عʻاصʛ العقʙ الإدارȑ الʙولي Ǽالآتي

 ) وॽʻʡاً (  تʺʲل الإدارة الʛʢف الاساسي في العقʙ الإدارȑ سʨاءً ؗان العقʙ الإدارȑ داخلॽاً   :الإدارة - 1
أو عقʙاً إدارȄاً دولॽاً، وفي إʡار العقʨد الإدارȄة الʙولॽة غالॼاً ما يʦʱ إبʛام تلʥ العقʨد مʧ قʰل  
 ،ȑʛʺʷن (الʨالقان ʖجʨʺǼ ةॽلاحʸال ʥه تلʴʻم ʦʱي ʧزراء أو مʨال ʝلʳم ʝॽولة أو رئʙال ʝॽرئ

  ). 23، صفʴة 2023
إلى جانʖ الʛʢف الاول الʺʲʺʱل Ǽالإدارة ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʛʢف الʲاني أجʰʻي    :الʟʵʷ الأجʰʻي - 2

  ʙاجʨʱي ʦاً ما لॽدول ȑالإدار ʙن العقʨȞǽ أن ʧȞʺʺال ʛʽغ ʧلا مȂني، وʨار القانॽɻʺة وفقاً للॽʶʻʳال
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العʛʸʻ الاجʰʻي في العقʙ، وȃʺعʻى أخʖʳǽ ʛ أن ʨȞǽن الʛʢف الʲاني في العقʴǽ ʙʺل جॽʶʻة 
  ،ʛاله) ʙالعق ʗمʛي أبʱولة الʙة الॽʶʻج ʧلف عʱʵت Ȑʛة  2019دولة أخʴ32، صف .(  

  ʨا هʚاً وهȄʨʻاً معʸʵن شʨȞǽ وليʙال ȑالإدار ʙي في العقʰʻف الاجʛʢالإشارة إلى أن ال ʧم ʙولاب
ات  ʛؗʷالǼ لةʲʺʱة مȄʨʻة الʺعॽʸʵʷال ʥن تلʨؔاً ما تॼولي، وغالʙع الǼاʢة ذات الȄد الإدارʨفي العق ʖالغال

لا يʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة  مʧ أجل تʛȄʨʢ أو تʛʽʽʶ مʛفȘ عام، وقʨȞǽ ʙن الʛʢف الأجʰʻي شʸʵاً ॽɻॽʰʡاُ  
الʺعȄʨʻة وȂن ؗان هʚا نادراً إلا أنه مʺʻȞاً، وعادة ما ʨȞǽن سʖʰ الʱعاقʙ مع الاشʵاص الॽɻॽʰʢة هʨ تʺʱع  
ʛʽʰة قʙ لا تʨʱافʛ عʙʻ الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة.    تلʥ الॽʸʵʷات Ǽالʛʰʵة الفॽʻة أو ʖʰʶǼ امʱلاكها لʺʨارد مالॽةؗ 

  الطبيعة القانونية للعقود الإدارية الدولية : المطلب الثاني
 ʧʽب ʜʽʽʺي تʱال ʛʽا إلى الʺعايʻقʛʢلاحاً، وتʢولي لغة واصʙال ȑالإدار ʙالعق ʅȄʛا تعʻاولʻأن ت ʙعǼ
 ʘʴॼال ʧا مʻل ʙولي، لابʙال ʙالعق ʛاصʻع ʙيʙʴولي وتʙال ȑالإدار ʙوالعق (يʻʡʨال) اخليʙال ȑالإدار ʙالعق

القانʨنॽة للعقʨد الإدارȄة الʙولॽة، وتʙʴيʙ الʤʻام   القانʨني الȑʚ تʵʹع له العقʨد الإدارȄة في الॽʰʢعة 
وسʚʵʱʻ مʧ عقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة الȑʚ تʦ إبʛامه بʧʽ العʛاق والʧʽʸ أنʺʨذجاً تॽʁॽʰʢاً    الʙولॽة، 

للʙراسة لغʛض تʙʴيॽʰʡ ʙعة هʚا العقʙ، والʤʻام القانʨني الʵǽ ȑʚʹع له هʚا الʨʻع مʧ العقʨد الإدارȄة  
  الʙولॽة. 

حʘʽ سʻʱʻاول هʚا الʺʢلʖ في فʛعʧʽ، نʛʢʱق في الفʛع الأول مʻه إلى الʤʻام القانʨني الȑʚ تʵʹع  
له العقʨد الادارȄة الʙولॽة، أما الفʛع الʲاني فʻʱʻʶاول مʧ خلاله الʘʴॼ في الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʙ بʻاء 

  الʺʙارس الॽʻʽʸة في العʛاق والʅॽʽؔʱ القانʨني له. 

  النظام القانوني لعقود الإدارة الدولية : الفرع الأول.  2.1

إن العقʙ الإدارȑ الʙولي لا ʱʵǽلف ʛʽʲؗاً عʧ العقʨد الإدارȄة الॽʻʡʨة، فؔلاهʺا يʦʱ إبʛامه مʧ قʰل  
لا العقʙيʧ يʱعلʛʺǼ ȘفȘ عام وʧʺʹʱȄ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة أو   الʙولة أو أحʙ الاشʵاص الʺعȄʨʻة فʽها، وؗ

ʱعلȘ بʨجʨد عʛʸʻ أجʰʻي غʛʽ مألʨفة في عقʨد القانʨن الʺʙني، وȂن الاخʱلاف الʨحʙʽ في ؗلا العقʙيʧ ي
  غʛʽ وʻʡي وʖʸʻȄ على مʸالح تʳارȄة أو اقʸʱادǽة دولॽة. 

وفي هʚا الإʡار ʛʢǽح جانʖ مʧ الفقه تʶاؤلاً حʨل الॽʰʢعة القانʨنॽة للعقʙ الإدارȑ الʙولي هل هي  
الʙولي ʳǽʺع بʧʽ مقʨمات   ȑالإدار ʙالعق للعقʨد الادارȄة الॽʻʡʨة، وذلʥ لʨؔن  القانʨنॽة  الॽʰʢعة  ذات 

لعقʙ الادارȑ الʙولي الʱي العقʙ الإدارȑ الʻʡʨي مʧ حʘʽ تʨافʛ العʻاصʛ الاساسॽة للعقʙ، وʧʽȃ مقʨمات ا
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تʱعلȘ بʨجʨد شʟʵ أجʰʻي وتʨافʛ مʸلʴة تʳارȄة أو اقʸʱادǽة، أم أن العقʙ الإدارȑ لʙولي ʵǽʹع  
  ،ʛة (الهॽʻʡʨة الȄد الإدارʨع له العقʹʵت ȑʚني الʨام القانʤʻال ʧلف عʱʵني مʨام قانʤʻة  2019لʴصف ،

22 .(  
وقʙ تعʙدت الآراء الفॽʁه في بॽان الॽʰʢعة القانʨنॽة والʤʻام القانʨني الȑʚ تʵʹع له العقʨد الإدارȄة  

   :ذات الʢاǼع الʙولي، وʧȞʺȄ أن نلʟʵ آراء الفقه في ثلاث اتʳاهات وهي ؗʺا ǽأتي
   :اتʱاه فقهي يȎʙ أن العقʦد الʗولॻة عقʦد إدارȂة :أولاً 

وȐʛȄ أصʴاب هʚا الاتʳاه مʧ الفقهاء أن العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة والʱي ʨȞǽن الʛʢف الʲاني فʽها  
أجॽʰʻاً ما هي إلا عقʨد إدارȄة، وذلʥ لʨʱافʛ عʻاصʛ العقʙ الإدارȑ بʛمʱها في هʚا الʨʻع مʧ العقʨد، فهʚا 

  ʧع مʨʻال Șʽقʴها إلى تʙخلال تعاق ʧف مʙة عامة وتهʢارها سلॼʱاعǼ ولةʙل الʰق ʧامه مʛإب ʦʱد يʨالعق
مʻفعة عامة، ؗʺا أن هʚا الʨʻع مʧ العقʨد يʧʺʹʱ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في مʳال العقʨد الʺʙنॽة 

  ). 114، صفʴة 2008(مʢʸفى، 
ونʱʻʱʶج مʧ ذلʥ أن أصʴاب هʚا الʛأȑ الفقهي لا يʱقʰلʨن فʛؔة تȘʽʰʢ أȑ قانʨن أخʛ غʛʽ القانʨن 
الʻʡʨي للʙولة الʺʱعاقʙة، ووفقاً لʨجهة نʛʤهʦ لا مʳال للʦॽȞʴʱ أو لȘʽʰʢʱ قʨاعʙ القانʨن الʙولي على هʚا  

 ʨالعق ʧع مʨʻا الʚة هॽولʙب ʦافهʛʱاع ʧم ʦغʛد، على الʨالعق ʧع مʨʻاه الʳا الاتʚاب هʴأص Ȑʛي ʘʽد، ح
  أن دخʨل ʛʡف أجʰʻي في العقʙ لا ǽعʻي إخʛاج هʚا العقʙ مʧ إʡار العقʨد الإدارȄة. 

   :أتʱاه فقهي يȎʙ أن العقʦد الʗولॻة مʥ عقʦد القانʦن الʳاص :ثانॻاً 
  ʙن ؗان أحȂاص، وʵن الʨد القانʨعق ʧم ʨد هʨالعق ʧع مʨʻا الʚاه أن هʳا الاتʚاب هʴأص Ȑʛي
أʛʡاف العقʙ شʸʵاً مʧ أشʵاص القانʨن العام وذلʥ لاعॼʱارات عʙيʙة، مʻها أن العقʨد الʱي تʨؔن ذات  

 ʦʹع دولي وتǼاʡ   ʧʽȃة وॽمʨȞʴهة الʳالǼ ل دائʺاʲʺʱʺوال ʙعاقʱʺة الʴلʸم ʧʽدائʺاً ب ʦائʨاً تॽʰʻفاً أجʛʡ
مʸلʴة الʺʛʺʲʱʶ الʺʲʺʱل Ǽالʛʢف الاجʰʻي عʧ العقʙ، وذلʥ على خلاف العقʨد الإدارȄة الʱي غالॼاً ما 

 ،ȑʛʺʷال) ʙعاقʱʺالح الʸفة لʨمأل ʛʽة غॽائʻʲʱاس ȋوʛش ʧʺʹʱة  2023تʴ35، صف .(  
وقʙ حاول أصʴاب هʚا الاتʳاه أثॼات رجاحة رأيهǼ ʦعʙة حʳج، حʘʽ يʛون Ǽأنه إذا ؗانʗ الʙولة  
 ʧȞʺǽ لا ʥادة فإن ذلॽس ʧا لها مʺǼ ةॽʻʡʨة الȄد الإدارʨاق العقʢة في نॽائʻʲʱاس ȋوʛض شʛع فॽʢʱʶت

ʖʳǽ أن تقʨم على مʙʰأ   تॽʰʢقه على العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي، على اعॼʱار أن العقʨد الʙولॽة
 ʧوم ،ʖجان ʧا مʚاناً هʻʯʺʡا ʛʲي أكʰʻف الاجʛʢعل الʳǽ شأنه أن ʧا مʚوه ʙاف العقʛʡأ ʧʽاواة بʶʺال
جانʖ أخʛ يȐʛ أصʴاب هʚا الاتʳاه أن العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي غالॼاً ما تʧʺʹʱ في بʨʻدها  
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تʙʴيʙ الʳهات الʱي تفʸل في الʺʻازعات والقʨانʧʽ واجॼة الȘʽʰʢʱ، مʺا ǽعʻي أن العقʨد الإدارȄة الʙولॽة 
 ،ȑʛʺʷة (الʙعاقʱʺولة الʙني للʨام القانʤʻال ʛʽني غʨام قانʤʻع لʹʵة 2023تʴ35، صف .(  
   :ثالʰا: اتʱاه فقهي يȎʙ أن العقʦد الʗولॻة ذات ॻʮʟعة مʯʳلʠة

يȐʛ أصʴاب هʚا الاتʳاه أن العقʙ الإدارȑ الʙولي ذو ॽʰʡعة قانʨنॽة مʱʵلʢة، ففي Ǽعʠ العقʨد 
ذات الʢاǼع الʙولي نʙʳ أن الʙولة الʺʱعاقʙة تʹʺʧ عقʨدها الʙولॽة شʛوʡاً اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في  

ʴهة الʳإن ال Ȑʛن Ȑʛد أخʨا في عقʺʻʽة العامة، بʢلʶال ʛهʤʺǼ ʛهʤة وتॽنʙʺد الʨة  العقʙعاقʱʺة الॽمʨȞ
تعʢي إمॽʱازات للʛʢف الʺʱعاقʙ الاجʰʻي ؗأن تʙʴد الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽالفʸل في الʺʻازعات 
الʱي تʷʻأ عʧ تȘʽʰʢ العقʙ، أو أن تʹʺʧ العقʙ نʨʸص تقʹي بʧʽʸʴʱ الʺʱعاقʙ الاجʰʻي مʧ الʺʱغʛʽات 

  ).239، صفʴة 1998لʱي تʛʢأ على الʹʛائʖ والʳʺارك (ʛȞǼ، ا
  ʛإلى أخ ʙعق ʧلف مʱʵولي تʙع الǼاʢة ذات الȄد الإدارʨني للعقʨام القانʤʻاه فإن الʳا الاتʚووفقاً له
حʖʶ ما تʚهʖ الॽه نॽة الʺʱعاقʙيʧ وما يʻʺʹʱه العقʙ مʧ شʛوȋ، وȐʛȄ الॼاحʘ أن هʚا الاتʳاه الفقهي 

ʙني للعقʨام القانʤʻال ʙيʙʴأجل ت ʧا فإنه مʚاقع، لʨب للʛوالاق ʦالاسل ʨع   هʨجʛال ʧم ʙولي لابʙال ȑالإدار
 .ʧيʙعاقʱʺال ʧʽه بॽالاتفاق عل ʦوما ت ȋوʛش ʧه مʻʺʹفة ما تʛذاته لʺع ʙإلى العق  

  النظام القانوني لعقد بناء المدارس الصينية في العراق: الفرع الثاني.  2.2

سȘʰ وأن تʺʗ الإشارة إلى أن الʤʻام القانʨني الȑʚ تʵʹع له العقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي  
تʱʵلف مʧ دولة إلى أخȐʛ، وذلʥ حʖʶ الاتʳاه الفقهي الȑʚ تʻʰʱاه تلʥ الʙول، ॼɾعʹها يǼ Ȑʛأن العقʨد 

ʧʽانʨالق إدارȄة عادǽة وȃالʱالي Șʰʢǽ علʽها  الॽʻʡʨة دون أن ǽعʢي   الإدارȄة الʙولॽة ما هي إلا عقʨد 
القانʨن    ʙاعʨق Șʽʰʢʱح بʺʶول تʙال  ʧم ʛأخ ʖجان ʙʳن ʧʽفي ح ،ʙالعق للʛʢف الأجʰʻي في  اعॼʱاراً 
الॽʰʢعة  ذو   ȑالإدار  ʙالعق  ʚʽفʻت أثʻاء  قʙ تʛʢأ  الʱي  الʺʻازعات   ʠفي ف ʦॽȞʴʱال إلى  واللʨʳء  الʙولي 

دارة مʧ امॽʱازات في مʨاجهة الʺʱعاقʙ ولأجل جعل الʙولॽة، وذلʥ مǼ ʧاب الʺʨائʺة بʧʽ ما تʱʺʱع Ǽه الا
الؔفة مʨʱازنة ما بʧʽ الʙولة الʺʱعاقʙة والعʛʸʻ الاجʰʻي في العقʙ، في حʧʽ نʙʳ أن جانॼاً مʧ الʙول 
 ʙد العقʨʻه بʻʺʹʱة وما تʙعاقʱʺاف الʛʡة الاॽاد على نʺʱخلال الاع ʧم ʥوذل Ȍلʱʵʺار الॽɻʺالǼ ʚتأخ

  م القانʨني والقانʨن الʨاجʖ الȘʽʰʢʱ.الإدارȑ في اخॽʱار الʤʻا
وॽɾʺا يʱعلǼ Șالعقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي نʙʳ أن القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لعʺلॽة الʱعاقʙ والʱعلॽʺات  
  Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨة إلى القانʴȄʛة وصʴرة واضʨʸǼ أشارت ʙاق قʛة في العȄد الإدارʨام العقʛإبǼ اصةʵال

إلى أن العقʨد الإدارȄة والعقʨد   في مʳال العقʨد الإدارȄة، حʘʽ أشارت تعلॽʺات تʻفʚʽ العقʨد الʨȞʴمॽة
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،  2025الʙولॽة الʺʨʺʷلة بʱلʥ الʱعلॽʺات تʵʹع إلى القانʨن العʛاقي وولاǽة القʹاء العʛاقي (الʺادة،  
  ). 4صفʴة 

  ʖاجʨن الʨالقان الʨȞʴمॽة قʙ حʙدت  العقʨد   ʚʽفʻت إذا ؗانʗ تعلॽʺات  إلى أنه  وتʙʳر الإشارة هʻا 
الȘʽʰʢʱ والقʹاء الʺǼ ʟʱʵالفʸل في الʺʻازعات الʱي قʙ تʷʻأ عʙʻ تʻفʚʽ بʨʻد العقʙ والʱي ʨʺǼجʰها 

لʦॽȞʴʱ وȂعʺال قʨاعʙ  أعʗʢ الʨلاǽة للقانʨن والقʹاء العʛاقي فإن ذلʥ لا ǽعʻي عʙم إمȞانॽة اللʨʳء إلى ا 
 ʙاً، فقॽʰʻاً أجʸʵافها شʛʡأ ʙن أحʨȞǽ يʱة والॽʀاʛمة العʨȞʴمها الʛʰي تʱد الʨولي في العقʙن الʨالقان
 ʧؔول ،ʦॽȞʴʱال ȘȄʛʡ ʧازعات عʻʺه الȄʨʶة تॽانȞة إلى إمʚافʻة الॽمʨȞʴد الʨالعق ʚʽفʻات تʺॽأشارت تعل

ǼإمȞا ǽقʹي  نʸاً   ʙالعق  ʧʺʹʱي أن   ʥلʚل  ȋʛʱʷǽ ازعاتʻʺال لȄʨʶʱة   ʦॽȞʴʱال إلى  اللʨʳء  نॽة 
  ). 3، صفʴة 2014ماولاً/ثانॽاً)، 8(الʺادة(

  ʧʽانʨللق ʵǽʹع  الʙولي  الʢاǼع  ذات  الإدارȄة  للعقʨد  القانʨني  الʤʻام  Ǽأن  القʨل   ʧȞʺǽ تقʙم  ومʺا 
العʛاॽʀة وȂلى ولاǽة القʹاء العʛاقي، وʚȃلʥ فإن القʨانʧʽ العʛاॽʀة هي القʨانʧʽ الʱي ʖʳǽ أن تȘʰʢ في  

ء الʺʟʱʵ بʛʤʻ مʻازعات العقʨد كل ما يʱعلǼ Șالعقʨد الإدارȄة الʙولॽة، وأن القʹاء العʛاقي هʨ القʹا
الإدارȄة ما لʦ يʱفȘ أʛʡاف العقʙ على تȄʨʶه مʻازعاتهǼ ʦأحȐʙ الʛʢق الʺʨʸʻص علʽها في تعلॽʺات 
تʻفʚʽ العقʨد الʨȞʴمॽة سʨاءً ؗانǼ ʗالʨʱافȘ الʨدȑ بʧʽ أʛʡاف الʜʻاع، أو مʧ خلال اخॽʱار جهة مʴايʙة 

  ؗانʗ شॽʸʵة معȄʨʻة أو ॽɻॽʰʡة أو عȘȄʛʡ ʧ اللʨʳء إلى الʦॽȞʴʱ الʻʡʨي أو الʙولي. سʨاءً 
، لʚا  الʙراسةوȃʺا أن الॼاحʘ أخʚ مʧ عقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة في العʛاق أنʺʨذجاً تॽʁॽʰʢاً لʺʴل  

  ʙي قʱازعات الʻʺال ʛʤʻب ʟʱʵʺوالقʹاء ال ،ʙا العقʚع له هʹʵǽ ȑʚني الʨام القانʤʻان الॽب ʧم ʙلاب
 ʙʽʶالǼ ًلاʲʺاقي مʛزراء العʨال ʝلʳم ʧʽم بʛʰʺال ʙد العقʨʻاجعة بʛخلال م ʧوم ،ʙد العقʨʻب ʚʽفʻاء تʻأ أثʛʢت

ة الॽʻʽʸة (  )كʛار مʙʺʴ عʙʰ الʜهʛة / الʺʙيʛ الʻʱفȑʚʽ للʻʳة العلॽا لʻʰاء الʺʙارس( ʛؗʷال ʧʽȃوPower 
China International Group) ʦة رقॽمʨȞʴد الʨالعق ʚʽفʻات تʺॽافقة مع تعلʨʱأنها جاءت م ʙʳ2) ن  (

) لʻʶة 1والʺلغاة Ǽعʙ صʙور تعلॽʺات تʻفʚʽ العقʨد الʨȞʴمॽة رقʦ (  الʻافʚة وقʗ إبʛام العقʙ  2014لʻʶة  
2025   ʟʱʵʺال ʨاقي هʛأن القʹاء العǼ لȄأوʱأو ال ʥʷل الʰة لا تقʴȄʛرة صʨʸǼ ي أشار ؗلاهʺاʱوال

بʛʤʻ مʻازعات العقʨد الإدارȄة وأن القʨانʧʽ الॽʻʡʨة هي القʨانʧʽ الʨاجॼة الʻʱفʚʽ على جʺॽع العقʨد الإدارȄة 
عقʨد الʙولॽة، حʘʽ تʹʺʗʻ بʨʻد الاتفاॽʀة الʱأكʙʽ على خʹʨع الاتفاॽʀة للقʨانʧʽ العʛاॽʀة وولاǽة القʹاء وال

  ،ʙاقي (العقʛة  2021العʴ2، صف .(  
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ومʺا تقʙم نʵلʟ إلى أن عقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة في العʛاق ما هʨ إلا عقʙ إدارȑ دولي، وȂن  
إخʹاع بʨʻد هʚا العقʙ لʨلاǽة القʹاء العʛاقي والقʨانʧʽ العʛاॽʀة لا يʻفي الʸفة الʙولॽة عʻه، لʨʱافʛ ؗافة  

  ʘʽح ʧولي، مʙال ȑالإدار ʙة في العقȃʨلʢʺة الॽمات الاساسʨوالʺق ʛاصʻي، العʰʻالاج ʛʸʻالع ʛافʨت
  Ǽالإضافة إلى مʻح العʛʸʻ الاجʰʻي امॽʱازات خاصة.

ومʧ الامॽʱازات الʵاصة الʱي تʹʺʻها عقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة والʱي لا وجʨد لها في نʢاق  
  ʙل أحʰق ʧم ʙخ العقʶة فॽانȞم إمʙع ʥلʚ العقʨد الإدارȄة الʙاخلॽة (الॽʻʡʨة) إعفاء العقʙ مʧ الʹॼȄʛة، وؗ

العقʙ والʱي تʱعلȘ أʛʡاف العقʙ دون مʨافقة الʛʢف الأخǼ ʛأسʻʲʱاء الʴالات الʵاصة الʱي نʟ علʽها  
  ،ʙها (العقʽاني فʲف الʛʢاب لا علاقة للॼلأس ʙالعق ʚʽفʻالة تʴʱة العامة واسʴلʸʺالǼ2021  ةʴصف ،

4 .(  
وتʙʳر الإشارة إلى أن عقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة أشار في الʙʻʰ الʱاسع مʻه والʴǽ ȑʚʺل عʨʻان  

) مʧ 8(تȄʨʶة الʺʻازعات) إلى إمȞانॽة حل الʵلافات الʱي قʙ تʛʢأ أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ وفقاً لأحȞام الʺادة (
) ʦة رقॽمʨȞʴد الʨالعق ʚʽفʻات تʺॽة 2تعلʻʶ2014) ل ʨʺǼ الإشارة ʗʺت ʘʽق ، حʛʡ الʺادة إلى ʥتل ʖج

 ʙفي العقʛʡ ʧʽب ȑدʨال Șافʨʱخلال ال ʧازعات مʻʺه الȄʨʶن تʨȞȄو ،ʙع العقॽʀʨت ʙعǼ ازعاتʻʺة الȄʨʶت
  ʙء إلى أحʨʳالل ʦʱصل إلى اتفاق يʨʱم الʙاع، وفي حال عʜʻفي الʛʡ ʧʽة ب ʛؗʱʷة مʻʳل لʽȞʷخلال ت ʧم

ʷʺال ʛʸح ʙوق ،ʙها في العقʽص علʨʸʻʺال ʖʽدة، أما الاسالʙʴارات مॽʵǼ ʖʽالاسال ʥاقي تلʛع العʛ
  عȘȄʛʡ ʧ الʦॽȞʴʱ سʨاءً ؗان الʦॽȞʴʱ وʻʡي أو دولي، أو مʧ خلال احالة الʜʻاع إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة. 

  ʙاف العقʛʡأ ʧʽازعات بʻوث مʙفي حال ح ʦॽȞʴʱء إلى الʨʳالل ʧȞʺǽ ر الإشارة إلى أنه لاʙʳكʺا ت
 .ʙد العقʨʻه في بॽعل ʟʻال ʦʱي ʦما ل  

  الʳاتʸة
عقʙ بʻاء الʺʙارس    –الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الإدارة الʙولॽة  (Ǽعʙ أن تʻاول الॼاحʘ مʨضʨع الʙراسة  

مʧ جʨانॼه الʺʱʵلفة، فقʙ أتʹح لʻا مȐʙ اهʺॽة بॽان ماॽʂة العقʨد الإدارȄة الʙولॽة   )الॽʻʽʸة أنʺʨذجاً 
والعʻاصʛ الʺʺʜʽة للعقʙ الإدارȑ الʙولي عʧ العقʨد الإدارȄة الॽʻʡʨة والʱي أشار الॼاحʘ مʧ خلالها إلى  

 ʨقʨورة الʛض ʥلʚ ف على أهʦ الآراء الʺॽɻار الارجح في الʜʽʽʺʱ بʧʽ العقʨد الإدارȄة والعقʨد الʙولॽة، وؗ
الفقهॽة الʱي أخʚت على عاتقها بॽان الʅॽʽؔʱ القانʨني للعقʨد الإدارȄة ذات الʢاǼع الʙولي لʺعʛفة الʤʻام 
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تلʥ العقʨد، وقʙ تʨصل الॼاحǼ ʘعʙ الانʱهاء مʧ تلʥ الʙراسة إلى جʺلة مʧ   القانʨني الȑʚ تʵʹع له 
  - الاسʱʻʱاجات والʺقʛʱحات والʱي تʲʺʱل Ǽالآتي:

  :أولاً: الاسʯʹʯاجات
1 -  ʙي والعقʻʡʨال ȑالإدار ʙالعق ʧʽب ʜʽʽʺʱد للʙʴار مॽɻي مʻʰعلى ت ȑن الإدارʨفقهاء القان Șفʱي ʦل

الإدارȑ الʙولي، فʺʻهʦ مʧ يȐʛ الʺॽɻار القانʨني هʨ الاساس للʜʽʽʺʱ، في حʧʽ يȐʛ آخʛون أن  
ʳǽ Ȍʺع  الʺॽɻار الاقʸʱادȑ هʨ الاساس للʜʽʽʺʱ، إلى أن تʻʰى جانʖ أخʛ مʧ الفقه مॽɻار مʱʵل

  ʧʽب)ȑادʸʱار الاقॽɻʺني والʨار القانॽɻʺة    )الॽولʙة والॽʻʡʨة الȄد الإدارʨالعق ʧʽب ʜʽʽʺʱؗأساس لل
  وهʨ مʧ وجهة نʛʤنا الارجح.

إن عقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة ǽعʙ مʧ العقʨد الإدارȄة الʙولॽة، وȂن تʹʺʧ العقʙ في بʨʻده شʛوʡاً   - 2
ة ( ʛؗʷǼ لʲʺʱم ʙي في العقʰʻأج ʛʸʻد عʨفة، إلا أن وجʨمأل ʛʽة غॽائʻʲʱاسPower China 

International Group هاʻم والʱي  الʺʱعاقʙة  ة  ʛؗʷلل الامॽʱازات   ʠعǼ هʻʽʺʹة وتॽʻʽʸال  (
ʚلʥ عʙم القʙرة على فʶخ العقǼ ʙالإرادة الʺʻفʛدة للʙولة الʺʱعاقʙة ǽعʢي  إعفاءه مʧ الʹॼȄʛة وؗ

  لعقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة الʸفة الʙولॽة. 
إن العقʙ بʻاء الʺʙارس الॽʻʽʸة الʺʛʰم بʧʽ العʛاق والʧʽʸ ضʺʧ إʡار الاتفاॽʀة الاسʛʱاتॽʳॽة   - 3

أشار إلى أن القʨانʧʽ العʛاॽʀة هي القʨانʧʽ الʨاجॼة الȘʽʰʢʱ، وقʙ ضʺʧ ذلʥ في بʨʻد العقʙ، ؗʺا  
ʻب  ʚʽفʻʱب  Șعلʱت الʱي  الʺʻازعات   ʛʤʻب  ʟʱʵʺال القʹاء   ʨاقي هʛالع القʹاء  إلى أن  ʨد أشار 

.ʙد العقʨʻه في بॽعل ʙʽأكʱال ʦا ما تʚوه ،ʙالعق  

  :ثانॻاً: الʦʯصॻات
1 -  ʖولي، إلى جانʙع الǼاʢة ذات الȄد الإدارʨالعق ʟʵات تʺॽار تعلʙاقي إصʛع العʛʷʺصي الʨن

) ʦة رقȄد الإدارʨالعق ʚʽفʻات تʺॽة 1تعلʻʶ2025) ل .  
جهات  - 2 قʰل   ʧم الʙولي  الʢاǼع  ذات  الإدارȄة  العقʨد  بʨʻد  صॽاغة  تʨؔن  أن  ʛʹǼورة  نʨصي 

 .ʙام العقʛل إبʰض قʨʺة أو غॽالȞإش ȑلافي أʱل ʥة وذلʸʸʵʱم  
نʨصي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʲʺʱلة Ǽالأمانة العامة لʺʳلʝ الʨزراء الʨʱسع Ǽإبʛام مʲل تلʥ الاتفاॽʀات   - 3

  ، وذلʥ لʳʻاح تلʥ الȃʛʳʱة ولʨؔنها تʙʵم ʛʣوف الʰلʙ الاقʸʱادǽة. )الʻفȌ مقابل الاعʺار(
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ʻʲʴǼا  نهاǽة  Ǽأن تʨؔن  الॼاحʘ، ونأمل  إلʽها  الʱي تʨصل  الاسʱʻʱاجات والʺقʛʱحات   ʦأه تلʥ هي 
الʙʰاǽة لأعʺال وʨʴȃث أخȐʛ تʙʱʶرك ما فاتʻا أو ما لʦ نʙʳ مʳالاً للʨʱسع ॽɾه لʨؔʱن ثʺʛة تلʥ الأعʺال  

 ʛاول مفʻا في تʻوفق ʙن قʨؔأن نǼ رة عامة، ؗʺا نأملʨʸǼ ةॽنʨالقان ʖانʨʳاء الʛإث ʘʴॼع الॽاضʨدات وم
.ʘʴॼا الʚقه في إتʺام هॽɾʨه على تʛȞاً وأشʛʽʲؗ الله ʙʺي إلا أن أحʻعʶǽ اً لاʛʽة، وأخॽنʨة القانॽاحʻال ʧم  
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