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  سلطة الادارة العامة في مكافحة التلوث الضوضائي 

  1 بدر زيد كمر الشريفي
 العراق  -   المديرية العامة للتربية في محافظة ذي قار 1

Badrzaid@utq.edu.iq    

ʝʳلʸال  .  ʛʸثة في العʙʴʱʶʺي الʯʽʰث الʨلʱال الȞز أشʛأب ʙضائي أحʨʹث الʨلʱال ʙعǽ
  ʛثʕا يʺ الʙʴيʘ. والǼ ȑʚات Ȟʷǽل تهʙيʙا حॽʁॽʁا لॽʴاة الأفʛاد وصʱʴهʦ الʻفॽʶة والǽʙʶʳة،ؗ 

الʨʽمي.  ʦارهʛقʱواس  ʦهʱʻʽȞا على سॽر   سلʨʢʱال  ʧة عʳاتʻال ازدǽاد مʤاهʛ الʹॽʳج  ومع 
الʻʸاعي وتʨسع الʺʙن، وتʜايʙ وسائل الʻقل، أصʗʴॼ هʚه الʤاهʛة مʴل اهʱʺام مʜʱايʙ على  
الʺʧʽȄʨʱʶ الʻʡʨي والʙولي، مʺا اسʨʱجʖ تʙخل الʶلʢات العامة للʙʴ مʧ آثارها الʶلॽʰة. 

صة بʚلǼ ʥʺا تʺلؔه تلʥ الʶلʢة  وȃالʨʸʵص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ أجل تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الʵا
مʧ سلʢات ووسائل مʧ أجل الʺʴافʤة على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱʵلفة والȑʚ تʲʺʱل  
Ǽالأمʧ العام والʴʸة والʻʽȞʶة العامة لأفʛاد الʺʱʳʺع وان الʱلʨث الʹʨضائي ʲʺǽل اخلالا 

جʛاءات مʧ قʰل  Ǽعȑʛʸʻ الʴʸة تارة واخȐʛ الʻʽȞʶة العامة تارة اخȐʛ ؗان لازما اتʵاذ ا
  . الادارة الʺȞافʴة الʱلʨث الʹʨضائي والʙʴ اثاره

Abstract: Noise pollution is one of the most prominent forms of 
environmental pollution emerging in the modern era. It has become a 
real threat to the lives, mental and physical health of individuals, and 
negatively impacts their peace and daily stability. With the increase 
in noise resulting from industrial development, urban expansion, and 
the proliferation of transportation, this phenomenon has become a 
matter of increasing concern at the national and international levels. 
This has necessitated the intervention of public authorities to mitigate 
its negative effects. This requires the intervention of the executive 
authority, in particular, to implement relevant laws, utilizing the 
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powers and means at its disposal to maintain public order and its 
various components, including public security, health, and public 
tranquillity. Since noise pollution constitutes a disruption to both 
health and public tranquillity, it is imperative that the administration 
take action to combat noise pollution and mitigate its effects. 

  : لʸقʗمةا
الʱلʨث الʹʨضائي اعʙʱاء على حॽاة افʛاد الʺʱʳʺع فهʨ مʙʸر قلȘ وعʙم الاسʱقʛار في   Ȟʷǽل

خʨʢرة هʚا الʨʻع مʧ الʱلʨث عʧ    للا تقاوقات راحʱهʨȞǼ ʦنه عʛʸʻ مʙʴʱʶث مʧ عʻاصʛ تلʨث الʯʽʰة  
مʺا لا شॽɾ ʥه ان لؔل انʶان في هʚه الॽʴاة الȘʴ في الʞॽɻ حॽاة   ،  غʛʽه ʱؗلʨث الʺॽاه والȃʛʱة والهʨاء  

  Ȑاد ʙوء وقʙوالعʺل به ʛʽؔفʱح له الʺʶت ʘʽʴǼ جॽʳʹضاء والʨʹال ʧة عʙʽعǼ ةʻʯʺʢادهادئة مǽازد 
معʙلات الʹʨضاء ʱʵʺǼلف مʙʸره في العʛʸ الʴالي لان ʨȞǽن مʴل اهʱʺام على الʺȐʨʱʶ الʙولي 
والʻʡʨي مʺا تʢʱلʖ الʙʱخل للʙʴ مʧ تفاقʦ اثاره و تʨفʛʽ الʴʺاǽة مʧ هʚا الʨʻع مʧ الʱلʨث خʨʸصاً  

ʻقل والʺʨصلات في الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة والʻʸاॽɺة الʱي تʙؔʱس فʽها الʺॼاني والȞʶان وتʜداد فʽها وسائل ال
ة الʺʛور ʛؗها حʽف ʙعقʱوت .  

مʧ سلʢات الʺʴافʤة على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱʵلفة    هوحʘʽ ان مʧ واجʖ الادارة Ǽʺا تʺلؔ
  ȑʛʸʻعǼ ًاخلالا الʹʨضائي ʲʺǽل  الʱلʨث  الʺʱʳʺع وان  العامة لأفʛاد  العام والʴʸة والʻʽȞʶة   ʧالام
الʴʸة تارة واخȐʛ الʻʽȞʶة العامة تارة اخȐʛ ؗان لازما اتʵاذ اجʛاءات مʧ قʰل الادارة لʺȞافʴة الʱلʨث 

ʧم ʙʴضائي والʨʹاثاره ال.  

ʖʲॺة الॻʸاولاً: أه  
تؔʺʧ أهʺॽة الʘʴॼ في ان الʹʨضاء مʧ الʺʨضʨعات الʱي لʦ تلقى اهʱʺام مʧ قʰل الॼاحʧʽʲ في 
الʺʳال القانʨني على الʛغʦ مʧ ارتॼاȋ هʚا الʨʻع مʧ الʱلʨث ॽʴǼاة الانʶان وحقه Ǽالʞॽɻ في بʯʽة سلॽʺة 

 ʛضائي في العʨʹث الʨلʱفان ال ʛاخ ʖجان ʧة ومॽولʙال Șʽاثʨʺوال ʛʽساتʙؗفله ال ȑʚل الȞʷǽ اتǼ اق
ʣاهʛة لها انعȞاسات لى حॽاة الانʶان في شʱى الʺʳالات وفي مʱʵلف الاماكʧ الʺʜʻل العʺل الʺʙرسة  

    .الʳامعة

  الʖʲॺ:  ثانॻاً: هʗف
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  ʙيʙʴة و تʯʽʰة الǽال حʺاʳʺǼ علةʱʺة الॽʀاʛعات العȄʛʷʱء على الʨʹال Ȍॽلʶف تʙيه ʘʴॼا الʚان ه
الʱلʨث الʹʨضائي وفȘ سلʢات الʹȌॼ الادارȑ والȑʚ اخȞʷǽ ʚل   الأكʛʲالʨسائل   لʺȞافʴة  ملائʺة 

  . ةمʶاسا ॽʴǼاة افʛاد الʺʱʳʺع ومʙʸر ازعاج وسلʖ للʛاح 

 ʖʲॺلة الȜʵاً: مʰثال  
تʙʶʳʱ مȞʷلة الʘʴॼ في القʨʸر الȄʛʷʱعي في الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʺʻح الادارة سلʢة الʙʱخل  
 ʥة تلॽم فاعلʙع Ȑʛلفة تارة واخʱʵʺه الʛاصʻعǼ ام العامʤʻة الǽاجل حʺا ʧضائي مʨʹث الʨلʱة الʴافȞʺل

نʳॽʱة   بʨاجॼاتها    لإخلالتʛجع    لأسॼابالʶلʢات  الاثار   الʺʙʴدة الادارة   ʦتفاه  ʧم ʦغʛال على  قانʨناً 
  .حȘ الانʶان Ǽالʞॽɻ في بʯʽة سلॽʺة تأثʛʽالʹارة والʛʢʵة للʱلʨث الʹʨضائي الȑʚ له 

 :ʖʲॺعاً: مʹهج الǺرا  
 ʧة مॽʀاʛعات العȄʛʷʱة في الॽنʨص القانʨʸʻل الʽلʴʱلي بʽلʴʱهج الʻʺعلى ال ʘʴॼا الʚنا في هʙʺʱاع

  اجل تʙʴيʙ مȐʙ ؗفايʱها او قʨʸرها في معالʳة الʱلʨث الʹʨضائي في القانʨن العʛاقي.  

 :ʖʲॺاق الʠاً: نʴخام  
يʲʺʱل نʢاق هʚا الʘʴॼ في بॽان دور الادارة العامة ȞʺǼافʴة الʱلʨث الʹʨضائي في ضʨء قانʨن  

ʦة رقʯʽʰال ʧʽʶʴة وتǽة  27(  حʺاʻʶ2009ل(  ʦضاء رقʨʹة على الʛʢॽʶن الʨوقان   )ة  41ʻʶ2015ل (  
ʦرق الʯʽʰة  وزارة  رقʦ  )2008لʻʶة  37(   وقانʨن  العامة  الʴʸة  الʺعʙل   )1989لʻʶة    89(   وقانʨن 

  . والȄʛʷʱعات العʛاॽʀة الاخȐʛ ذات الʸلة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة

  الʖʲॺ: خʠة  :سادساً 
ʻʱاول هʚا الʘʴॼ في سॽاق خʢة مقʶʺة الى مʧʽʲʴॼ الاول مفهʨم الʱلʨث الʹʨضائي وذلʥ في ʽس

مʢلʧʽʰ نʟʸʵ الاول للʱعǼ ʅȄʛالʱلʨث الʹʨضائي اما الʺʢلʖ الʲاني معايʛʽ الʱلʨث الʹʨضائي 
وأثارة ॽɾʺا سʟʸʵʻ الʺʘʴॼ الʲاني الى دور الادارة العامة في مȞافʴة الʱلʨث الʹʨضائي والʛقاǼة 

سلʢة الʹȌॼ الادارȑ في مʻع وتقʙʽʽ   لقʹائॽة علʽها على مʢلʧʽʰ اǽʹاً نʛʢʱق في الʺʢلʖ الاول الىا
القʹائॽة على سلʢة الادارة ʻʺǼع   للʛقاǼة  الʲاني   ʖلʢʺال الʺʖʰʶ للʹʨضاء في حʧʽ سʻفʛد   ȋاʷʻال
 ʧȞʺǽ يʱات الॽصʨʱها والʽا الʻصلʨي تʱائج الʱʻالǼ ʘʴॼا الʚه ʦʱʵضاء ونʨʹلل ʖʰʶʺال ȋاʷʻال ʙʽوتق
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 ʘʴॼلة الȞʷة مʳخلالها معال ʧم.  

  مفهوم التلوث الضوضائي :الأولالمبحث 

 :ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  
ǽُعʙّ الʱلʨث الʹʨضائي مʧ صʨر الʱلʨث الʯʽʰي الʱي تʺʝّ الʻʽȞʶة العامة للأفʛاد، لʺا يʛʱتʖ علॽه  
مʧ أضʛار مادǽة ومعȄʨʻة تʕثʛ في مʳʺل الإʡار الʺʷॽɻي للإنʶان. وتʳʱلى هʚه الأضʛار في صʨر 

ات الʢائʛات أو الآلॽات الʲقʽلة، والʱي  ʛؗʴم ʧادرة عʸتفعة الʛʺات الʨة، ؗالأصʛاشॼل آثارها   مʸت ʙق
 ʛهʤت  ʙق ؗʺا  الأʡفال.   ʛذع في   ʖʰʶʱوال الʺʛضى  الإضʛار ʴʸǼة  أو  الʺॼاني  إلى تʙʸع  أحॽاناً 
الأضʛار في صʨر غʛʽ مॼاشʛة، مʲل الʹॽʳج الʺʛʺʱʶ الʻاتج عʧ خȋʨʢ الʺلاحة الȄʨʳة أو وسائل 

ʧ انʵفاض الॽʁʺة الʻقل، وما يʛʱتʖ علॽه مʧ حʛمان الȞʶان مʧ حقهʦ في الʱʺʱع Ǽالهʙوء، فʹلاً ع
  ʧة عʯاشʻة الȄʨʻار الʺعʛالإضافة إلى الأضǼ اʚضاء. هʨʹه الʚه Ȍॽʴاقعة في مʨال ʧاكʶʺة للȄالعقار
  ʧادرة عʸضاء الʨʹال ʥلʚ الأنʢʷة الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة وما تفʛزه مʧ اهʜʱازات وأصʨات مʛتفعة، وؗ

ا الؔهȃʛائॽة وغʛʽها مʧ مʸادر  أو الأجهʜة  الʛقʟ والʴفلات  الʱلʨث قاعات   ʧعل مʳǽ اʺǼ لإزعاج، 
    )26، ص 2018بʨزȑʙȄ، ( الʹʨضائي تهʙيʙاً جǽʙاً للʤʻام العام وراحة الأفʛاد.

  التعريف بالتلوث الضوضائي  :الأولالمطلب .  1.1

ॽɾه    ʞॽɻǽ  ȑʚال  Ȍॽʴʺال  ʖʽʸت الʱي  الʯʽʰي  الʱلʨث  أشȞال  أبʛز   ʙأح الʹʨضائي  الʱلʨث   ʙّعǽ
 ʧلف أماكʱʵة وملازماً له في مॽمʨʽاته الॽح ʧأ مʜʳʱءاً لا يʜج ʛاضʴال ʗقʨح في الॼأص ʙان، وقʶالإن

عامة والʵاصة.  تʨاجʙه، سʨاء في بʯʽة العʺل أو الʺʻازل أو الʺʕسʶات الʱعلॽʺॽة أو غʛʽها مʧ الʺʛافȘ ال
وȃالʛʤʻ إلى اتʶاع نʢاق هʚا الʨʻع مʧ الʱلʨث وخʨʢرته على الʻʽȞʶة العامة، فإنه ǽقʱʹي الʨقʨف 

وʻȃاءً علॽه سʻقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ: )  699، ص  2022عʨʰدȑ،  (  على ماهʱʽه وॽȃان مʸادره.
  يʻʱاول أولهʺا تعʅȄʛ الʱلʨث الʹʨضائي، ॽɾʺا ʟʸʵǽ ثانʽهʺا لʘʴॼ مʸادر هʚا الʱلʨث.  

  تعريف التلوث الضوضائي لغةً واصطلاحاً  :الأولالفرع .  1.1.1
ǽُعʙّ الʱلʨث الʹʨضائي مʧ أبʛز مȞʷلات العʛʸ الʛاهʧ لʺا ॼʰʶǽه مʧ أضʛار جॽʶʺة تʢال أفʛاد  
الʺʱʳʺع ؗافة، إذ إن الʹʨضاء ذات الʢاǼع الʺʜعج والعالي لا تقʛʸʱ آثارها على شǼ ʟʵعʻʽه، بل 

وʻȃاءً على ذلʥ،  .  )377، ص  2023مॼارك،  (  تʺʙʱ لʖʽʸʱ ؗل مǽ ʧقع في نʢاقها وتأثʙʸǼ ʛاها
 ʧلاح مʢفه في الاصȄʛعʱل اللغة، ثʦ نعʛض  الʱلʨث الʹʨضائي في   ʅȄʛع تعʛا الفʚاول في هʻʱʻس
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 ʛʲالأك ʅȄʛعʱلاً إلى الʨالفقه والقʹاء، وص إلॽه   ʖعات، وما ذهȄʛʷʱأنه في الʷǼ ان ما وردॽخلال ب
.ʧʽʱʽالʱال ʧʽتʛل في الفقʽʸفʱعلى ال ʥماته، وذلʨاز مقʛرة على إبʙلاً وقʨʺش   

    الʱلʨث الʹʨضائي لغةً  اولاً:
ॼاً لفॽʤاً وȂنʺا ʛؗد في اللغة مʛي ʦضائي لʨʹث الʨلʱلح الʢʸا    ان مʚل ʧʽʱلʸفʻم ʧʽʱʺؗل ʧن مʨȞم

  . يॼʻغي معʛفة معʻى ؗل مʻهʺا على حʙة
 ʧʽʢالǼ هǼاॽث ثʨمل ولʛالǼ ʟʳوال ʧʽʱالǼ ʧʽʢث الʨقال تلǽ خʢلʱث: الʨلʱفال  ،    ȑث الʺاء أʨول

    )409– 408، ص 3ابʧ مʨʤʻر، بلا سʻة، ج ( كʙره وعʛȞه.
 ،    ) 84، ص  ॼʺǼ1971ا،  (  وقʽل أصʨات الʻاس الʺʱʵلʢة  ،  اما ضʨضاء: أصʨات الʻاس عامة

فʛ مʧ ضʨضاء الʺʙيʻة   ،  صॽاح وجʰلة صʨت عال غʛʽ مʛغʨب ॽɾه    ،  في الʛʴب  أو الʨʸت الʰʳلة
ʅȄʛوء الʙاق  ،  الى هʛʷل والʽأسʺائه الاخ ʧوم ʛائʢت الʨص ʨالʹاد ه ʙيʙʷʱضاء بʨ ٌ́ معʦʳ (  ال
،  1985الʺعʦʳ الʨسȌॽ،  (  أو مʨʺʳعة الاصʨات غʛʽ مʻʱاسقة.  )218، ص  2009الʺعاني الʳامع،  

    )567، ص  1ج 
قائʦ للʸلاة   العالي حʱى وان ؗان الانʶان  أن يʕدȑ   ،  وقʙ نهى الاسلام عʧ الʨʸت   ʖʰوح

  ʧȄʛر للآخʛأو ض Ȑاذ ʖʰʶǽ لا ʠفʵʻت مʨʸȃة وʻʽȞصلاته في س  ،   ʦلʶʺال ʛآمǽ ʦȄʛؔآن الʛالق ʙʳʻف
  ʥال في ذلʙʱالاعǼ هʛف وانʺا امʨالʺأل ʧت عالي خارج عʨʸǼ ʛهʳم الʙعǼ  ،  )  ،اتةʴص 2007ش ،

تعالى:)  87 سʽِhَلا  (   فقال   ʥَِذَل  ʧََْ̔ب ɦَغِ  وَابْ بِهَا   ʗِْاف َɻ تُ وَلا   ʥَِلات َy Ǽِ  ʛَْه ْr تَ الʦȄʛؔ، سʨرة (   )وَلا  القʛآن 
ʚلʥ لقʨل لقʺان الʦॽȞʴ علॽة الʶلام لابʻة،    )110الإسʛاء، الآǽة   ʠْ مʧِْ (  وؗ ُ́ ʥَॽِ وَاغْ ْ̫ ʙْ فِي مَ ِy وَاقْ

 َʥِتʨَْص  ِʛʽ ِ̋ َɹ ʨْتُ الْ َy ʛََؔ الأَْصʨَْاتِ لَ   )  19القʛآن الʦȄʛؔ، سʨرة لقʺان، الآǽة ( )إِنَّ أَنْ
  ثانॽاً: الʱلʨث الʹʨضائي اصʢلاحاً:

سʻʱʻاول في هʚه الفقʛة الʱعʅȄʛ الȄʛʷʱعي للʱلʨث الʹʨضائي ومʧ ثʦ الʱعʅȄʛ الفقهي والقʹائي  
ʙان وج : -  
على    -1 الʛʢॽʶة  قانʨن  في  العʛاقي  الʺʛʷع  عʛف  الʹʨضائي:  للʱلʨث  الȄʛʷʱعي   ʅȄʛعʱال

ʦضاء رقʨʹة    )41(   الʻʶة وراحة    2015لʴعلى ص ʛثʕȄه وॽɾ بʨغʛم ʛʽت غʨانها " صǼ ضاءʨʹال
قانʨن الʛʢॽʶة على الʹʨضاء العʛاقي  (  اشʵاص معʧʽʻ أو عامة الʻاس وله تأثʛʽ سلʰي على الʯʽʰة "

  ʦة    1رقʻʶأولاً 1، الʺادة  2015ل/  (  ،  ʦات رقʺॽعلʱال ʗفʛا عʺؗ  )ة    )1ʻʶ2011ل   ʧم ʙʴالǼ اصةʵال
  ʙʻان عʨʽʴان والʶر للإنʨل ازعاجاً ونفȞʷي تʱال انه " الاصʨات  اقلʛؗ ʦॽدسʱان على  الʹʨضاء في 



 
 
 
 
 

 
564 

 

ʨنها أصʨاتاً تʢʱلȘ بʛʱددات عالॽة وذات وتʛʽة مʱغʛʽة    ؗʖʰʶǼ اع  ،  سʺاعهاʨضاء   :وهي على ثلاثة انʨض
  1تعلॽʺات الʙʴ مʧ الʹʨضاء في إقلʛؗ ʦॽدسʱان رقʦ  (  خارجॽة وضʨضاء داخلॽة وضʨضاء خلॽɿة "

  .)/راǼعاً 4، الʺادة 2011لʻʶة 
الʹʨضائي:  -2 للʱلʨث  الفقهي   ʅȄʛعʱضائي جاء   الʨʹال الʱلʨث   ʅȄʛتع ʧالفقه م ان مʨقف 

Ǽاتʳاهʧʽ الاول اكʱفي بʱعʅȄʛ الʹʨضاء Ǽانها " مʨʺʳعة مʧ الاصʨات تʙʱاخل Ǽعʹها Ǽعʠ مʕدǽة  
الى القلȘ وعʙم الارتॽاح" اوهي " اصʨات ذات اسʛʺʱارȄة غʛʽ مʛغʨب فʽها وتʙʴث عادةً ʖʰʶǼ الʱقʙم 

ؗʺا عʛفǼ ʗأنها " ما يʦʱ تʶʶʴه مʧ اصʨات غʛʽ مʛغʨب   )141، ص  2013الفʽل،  (  الʻʸاعي "
الانʶان وغʛʽة مʧ الʨʽʴانات ʖʰʶǼ الॽʸاح أو الʖʵʸ أو    مॼʰʶة ضغʢاً يʕذȑ  ،  فʽها أو مʜعʳة  

اوذهǼ ʖعʠ الفقه   )162، ص  2004بلقاسʦ،  (  الاصʨات الʻاتʳة عʧ الآت الʺʸانع أو الʺʨاصلات "
الى القʨل " ؗل صʨت غʛʽ مʛغʨب أو غʛʽ مʢلʨب ولا ॽʀʺة له سʨاء ؗان صʨت الॽʰʢعة أو صʨت 
أو ؗلام أو صॽاح مʧ حʨلʻا أو صʨت الآلات في الʺʸانع أو وسائل الʺʨصلات أو صʨت أجهʜة  

  )  264، ص 2014الʛوȃي، ( الارسال والاجهʜة الؔهȃʛائॽة في الʺʻازل"
ʜ على مʢʸلح الʱلʨث الʹʨضائي معʛفاً اǽاه Ǽانه " زȄادة الʹʳة أو    :اما الاتʳاه الʲاني فقʙ رؗ

الʹʨضاء الʱي يʱعʛض لها الانʶان عʧ الʙʴ الʺʨʺʶح Ǽه" او هʨ " الاصʨات غʛʽ مʳʱانʶة وتʳʱاوز  
شʙتها الʺعʙل الॽʰʢعي الʺʨʺʶح Ǽه للأذن في اصʨات غʛʽ مʛغʨب فʽها في نʛʤاً لȄʜادة حʙتها وشʙتها 

 ʧوجها عʛان سʺاعها"  وخʶالان أعʱاد  الʱي  الॽɻॽʰʢة  الاصʨات   ʧف مʨي،  (  الʺألȃوʛص  2014ال ،
ؗʺا عʛفه أخʛون Ǽأنه " تلʥ الاصʨات غʛʽ الʺʛغʨب فʽها نʛʤاً لȄʜادة حʙتها وشʙتها وخʛوجها   )265

،  2007شʴاتة،  (  "عʧ الألʨف مʧ الاصʨات الॽɻॽʰʢة الʱي اعʱاد على سʺعها ؗل مʧ الانʶان والʨʽʴان
  )  85ص 

الʱعʅȄʛ القʹائي للʱلʨث الʹʨضائي: فلʦ نʙʳ له تعȄʛفاً قʹائॽاً Ǽقʙرعلى وفȘ الʺʸادر الʱي   -3
الا انه نǼ ʙʳان القʹاء يʛʢʱق الى وصف اثار الʱلʨث الʹʨضائي   ،  تʦ الاʡلاع علʽها في هʚا الʷان 

 ʜʽʺʺدار ال ʧب مʛالقǼ ةॽائȃʛة ؗهʙلʨد مʨلها ام وج ʘيʙار حʛة في قǽادʴالات ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʗʰذه ʘʽح
مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ ( تʖʰʶ ضॽʳج واʛʵǼه مʸʱعʙة تʖʰʶ ضʛرا صॽʴاً لاʧȞʺǽ معها الȞʷǼ ʞॽɻل ॽʰʡعي

 ʦار رقʛة، قǽادʴة عقار/161الاتॽɾاʻʯʱة الاسʯʽ2023/ 4/ 19،  2023/اله ( ،  ʗʻʽلها ب ʛار اخʛوفي ق
  ʖʽʸي تʱامة الʶالغازات ال ʙلʨȄه وǼ حʨʺʶʺاً وخارج الʙة جॽضاء عالʨث ضʙʴǽ ائيȃʛالؔه ʙلʨʺان الǼ

ʦʺʶʱوال  ʕʽقʱوال الʙʸاع   ʖʰʶوت الʻʱفʶي  رقʦ  (  الʳهاز  قʛار  الاتʴادǽة،   ʜʽʽʺʱال /الهʯʽة 885مȞʴʺة 
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  . )2023/ 8/3، 2023الاسʻʯʱاॽɾة مʻقʨل/
ل صʨت غʛʽ مʛغʨب ॽɾه ʧȞʺǽ ان ǽعʙ تلʨث ضʨضائي    ؗʝॽانه لǼ Ȏفات الفقه نلاحȄʛخلال تع ʧم
  ʙʴال ʧم ʛʲات اكʨالاص ʥن تلʨȞǼ لʲʺʱضائي يʨʹث الʨلʱال Șقʴʱققه يʴʱار بॽɻد مʨوج ʧم ʙوانʺا لاب

 ɹ ʙ الʺالʨف الʺʨʺʶح Ǽه وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʱلʨث الʹʨضائي Ǽانه " الاصʨات الʺقلقة للʛاحة اذا زادت عʧ ال
  اخلالاً ǼالʻʽȞʶة العامة ".

  مصادر التلوث الضوضائي: الفرع الثاني.  1.1.2
الʹॽʳج    ʧʽب أشȞاله  تʨʻʱع   ʘʽله، ح الʺॼʰʶة  للʺʸادر  تॼعاً  الʹʨضائي  الʱلʨث   ʛاهʤد مʙعʱت
 Ȑʛة وأخॽɻॽʰʡ ادر إلىʸʺه الʚه ʦॽʶالفقه إلى تق ʠعǼ ʖذه ʙلفة. وقʱʵامل مʨع ʧاتج عʻال ʖʵʸوال
ʛʤʻالȃة. وȄʨثان Ȑʛة وأخॽʶॽادر رئʸها إلى مʺॽʶإلى تق ʛالآخ ʠعॼه الʳات ʧʽة، في حॽɻॽʰʡ ʛʽغ 
 ʧʽʱʽالʱال ʧʽتʛالفق ʧʺة ضʳه في الʺعالʙʺʱف نعʨʶف ،ʘʴॼع الʨضʨمع م ʛʽالأخ ʦॽʶقʱا الʚام هʳʶإلى ان  

الʺʸادر الʛئॽʶॽة للʱلʨث الʹʨضائي: تʱعʙد مʸادر الʱلʨث الʹʨضائي الا انʻا سʛʢʱʻق    :اولاً 
  -الى اهʺها واكʛʲها شʨʽعاً في الॽʴاة العʺلॽة والʱي تʲʺʱل Ǽالاتي:

وسائل الʻقل والʺʨاصلات:أن وسائل الʻقل ʱʵʺǼلف انʨاعها هي مʙʸر للʹʨضاء والʹॽʳج    -1
الا ان درجة الʹʨضاء الʸادرة عʻها تʱʵلف مʧ وسʽلة لأخȐʛ فʺهʺا ؗانʗ درجة تلʥ الʹʨضاء فلها 

فالʹʨضاء الʻاتʳة عʧ الॽʶارات تʱʵلف عʧ   ،  ) 14، ص 2020جازȄة، ( تأثʛʽ على الʻʽȞʶة العامة
الʻارȄة   الʙراجات   ʧادرة مʸال ات    ،  الʹʨضاء  ʛؗʴʺال  ʧة مʲعॼʻاك مʻآلة    ،  فه والاخȐʛ مʙʸرها 

وغʛʽها ناجʺة عʧ احʱؔاك الاʡارات ʢʶǼح الارض عʙʻ اسʙʵʱام الʛامل أثʻاء الʛʶǼ ʛʽʶعة    ،  الॽʰʻʱه
اضافة الى ضʨضاء الॽʶارات والʙرجات الʻارȄة قʢارات الʥȞʶ الʙʴيǽʙة الʱي تعʙ الʺʙʸر    ،  عالॽة  

ات الʶفʧ ضʨضاء Ǽالॼʶʻة الى الافʛاد الʚيǽ ʧعʨʷن على الʨʶاحل    ،  الʛئʶॽي للʹʨضاء ʛؗʴʺل ʥلʚؗ
اما Ǽالॼʶʻة لʨسائل الʻقل الȑʨʳ فأن الʹʨضاء الʻاتʳة عʻها هي  ، أو Ǽالقʛب مʧ الʛʽʴॼات أو الانهار

ʚلʥ للʚيǽ ʧقʨʢʻن Ǽالقʛب مها    ،  مʙʸر ازعاج للʺʨجʨديǼ ʧالʺʢارات    فعʺلॽات الاقلاع والهȋʨʰ،  وؗ
    )165، ص 2004بلقاسʦ، (  لها تأثʛʽ على الʳهاز العʰʸي

مʧ أقʙم الʺʸادر الʺॼʰʶة للʹʨضاء،    تعʙ هʚه الʨرش والʺʸانع  :الʺʸانع والʨرش الॽɾʛʴة  -2
  ،ʛاضʴال ʗقʨه في الॽإل ʗه في الʺاضي وما آلॽعل ʗما ؗان ʧʽتها بʙفاوت شʱضاء بʨʹه الʚاز هʱʺوت
  ʧر عʙʸا تʺʻʽʰل. فʽغʷآلات وأدوات ت ʧه مॼلʢʱاعة وما تʻʸعة الॽʰʡ ʖʶʴǼ لافهاʱاخ ʧفʹلاً ع

الʻʸاعات الʙʽʸلانॽة، نʙʳ أن صʻاعات   Ǽعʠ الʻʸاعات ضʨضاء مʙʴودة نॽʰʶاً، ؗʺا هʨ الʴال في
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أخȐʛ تʨʹǼ ʖʰʶʱضاء شʙيʙة، ʻʸؗاعة الʢائʛات والʶفʧ ومʸانع الʙʴيʙ وتقॽʢع الأخʷاب ومقالع  
العʺال  تʢال  مॼاشʛة،  تʨؔن   ʙفق مʱعʙدة،  أضʛار  الʹʨضاء   ʧم الʨʻع  هʚا  على   ʖتʛʱȄو الʳʴارة. 
 Șʡاʻʺن في الʨʺॽʁǽ ʧʺǼ Șʴة، تلʛاشॼم ʛʽن غʨؔت ʙها، وقʶرشة نفʨع أو الʻʸʺداخل ال ʧʽفʣʨʺوال

    )21، ص 2016سعʙʽان وʛȞȃʨȃ، ( لॽʻȞʶة الʺʳاورة لʺȞان الʷʻاȋ الʻʸاعي.ا
ʚلʥ لأولʥʯ   فالʹʨضاء الʺॼʻعʲة مʧ تلʥ الʺʸانع والʨرش تʖʰʶ اضʛار للعاملǼ ʧʽالʙرجة الاولى وؗ

    )166– 165، ص 2004بلقاسʦ، ( القانǼ ʧʽʢالقʛب مʻها
الʱي تʷهʙ   :الʙʽʷʱ والʻʰاء  -3  Șʡاʻʺة والॽɺاʻʸال  Șʡاʻʺال الʨʻع مʧ الʹʨضاء في  يʱʻج هʚا 

أعʺال الʻʰاء، وʨȞȄن تأثʛʽه Ǽالʙرجة الأولى على العʺال الʚيǽ ʧعʺلʨن في هʚه الʺهʧ. وتʱʵلف شʙتها 
  ʧع الʸادرة  الʹʨضاء  الʺʲال،  سʽʰل  فعلى  الʺʻʸع.  أو  الʺʛʷوع   ʦʳوح الʻʸاعة  ॽʰʡعة   ʖʶʴǼ

  )  17آرزروني، وارتان، وعʙʰ الله، بلا سʻة، ص ( ش الʙʴادةمʢʴات الؔهȃʛاء وور 
الؔهȃʛائॽة-4 الأحॽاء   :الʺʨلʙات  في  للʹʨضاء  الهامة  الʺʸادر   ʧم الؔهȃʛائॽة  الʺʨلʙات   ʙّعǽُ

الॽʻȞʶة الʱي تʨʱاجʙ فʽها، وتʜداد ʲؗافة اسʙʵʱامها في الʺʻاȘʡ الʱي تʱعʛض لانقʢاع مʛؔʱر في الॽʱار 
 ،ʦاجاتهॽʱاح لʱلॽʰة  أنʨاعها  الʺʨلʙات ʱʵʺǼلف  إلى تʷغʽل  الأفʛاد  يلʳأ   ،Șلʢʻʺال الؔهȃʛائي. ومʧ هʚا 

خلال فʸل الʅॽʸ. وʕȄدȑ هʚا الاسʙʵʱام الʺʛʺʱʶ إلى تفاقʦ مȞʷلة الʹʨضاء، خʨʸصاً    خاصة
    ) 1736، ص 2023حʨʱʰر، ( خلال أوقات الʛاحة والʨʻم، سʨاء في اللʽل أو الʻهار.

  ثانॽاً: الʺʸادر الʲانȄʨة للʱلʨث الʹʨضائي:ولعل ابʛزها   
1-   ʦʱي ʘʽارع، حʨʷال ʧم ʙيʙة في العʛاهʤه الʚة هʛʽت في الآونة الأخʛʷʱان ʙت: لقʨʸات الʛʰȞم

  ،ʦائعهʹǼ ʧض الإعلانات عʛة لعʱثاب ʧأو في أماك ʧʽلʨʳʱʺاعة الॼال ʖت مع أغلʨات صʛʰȞوضع م
ʱʱاح  كʺا أصʗʴॼ وسʽلة للʙعاǽة للʺʛشʧʽʴ في الانʵʱاǼات، أو للإعلان عʧ حالات وفاة، أو عʙʻ اف 

 ʛثʕة تʳعʜات مʨها أصʻادرة مʸال ʨȄʛʱل سʺاعات الاسʽغʷت ʦʱي ʘʽح ،ȑارʳل تʴأو م ʗ سʛȃʨمارؗ
  )  270، ص 2014الʛوȃي، ( سلॼاً على الʴاضʧȄʛ والʺارة في الʷارع

الʨʷارع  في  الʺʨʳʱلʨن  الॼاعة  ʙʵʱʶǽمها  الʱي  الʨʸت  مʛʰȞات   ʧع الʸادرة  الأصʨات   ʙّوتُع
الȞʶان، مʲالاً Ǽارزاً على   الʻهار، دون مʛاعاة لʛاحة  الॽʻȞʶة وفي  والʛʢقات، وخʨʸصاً في الأحॽاء 

ʵل الفاكهة والʲم ʦاتهʳʱʻع مॽʰاه لॼʱب الانʚʳات لʛʰȞʺلاء الʕم هʙʵʱʶǽ .ضائيʨʹث الʨلʱوات أو الʛʹ
الؔعʰي وأحʺʙ (  أسʨʢانات الغاز وحʱى الʺاء، وهʨ وضع أصॼح مʱفॽʷاً حالॽاً في عʺʨم أنʴاء العʛاق

  ،ʧʽʶʴال ʙʰ282، ص 2020ع(   
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2-   ʧها مʽʻساك ʧر مʙʸǽ اʺǼ ضائيʨʹث الʨلʱادر الʸم ʙازل احʻʺال ʙازل: تعʻʺضاء الʨض
ومʧ هʚه   ،  سلʨك وتʛʸف ʛʹǽ على الʶاكʨʳǼ ʧʽʻارهʦ وله تأثʛʽ على صʴة وراحة أفʛاد الʺʱʳʺع  

الʹʨضاء الʱي تʙʸر مʧ الʺʻازل الاجهʜة الؔهȃʛائॽة والʺعʙات الʱي تʙʵʱʶم في الʺʻازل مʲل اجهʜة  
ʚلʥ الʚيǽ ʧقʨمʨن بॽȃʛʱة الʨʽʴانات ʨȞǽن لها تʛʽʲ مॼاشʛ   ،  الʙȄʛʰʱ والغʶالات والʺʹʵات الʺॽاه   وؗ

.ʦارهʨʳǼ ʧʽʻاكʶعلى ال )  ،ʧʽʶʴال ʙʰع ʙʺي وأحʰ282، ص 2020الؔع(    
مʸادر ثانȄʨة اخȐʛ: تʙʸُر مǼ ʧعʠ الأماكʧ الʵاصة، مʲل صالات الʛقʟ والʴفلات   -3

 ʛʺʱʶأو ت ʛʳلع الفʢى مʱاناً حॽأح ʙʱʺضاء تʨات وضʨأص ،Ȑʛʰؔادق الʻوالف ȑادʨʻة والॽلʽوالʺلاهي الل
ʚه لʶاعات مʱأخʛة مʧ اللʽل. وتʕدȑ هʚه الʹʨضاء إلى مʹاǽقات شʙيʙة للعʨائل الʶاكʻة Ǽالقʛب مʧ ه

 ʛʽضاء غʨʹال ʧʺَّ̒ف ضʸُعلها تʳǽ اʺǼ ،ȏل الهادʽة اللʻʽȞد سʙʰوت ʦله Șر قلʙʸل مȞʷʱف ،ʧالأماك
  العادǽة. 

هʚه   بها   ʖʰʶʱت الʱي  الأضʛار   ʧع  ʠȄʨعʱالǼ الʺʢالॼة   ʧȄرʛʹʱʺلل  Șʴǽ الإʡار،  هʚا  وفي 
الأصʨات، لا سॽʺا إذا لʦ يʚʵʱ مʱʶغلʨ هʚه الأماكʧ الاحॽʱاʡات اللازمة للʙʴ مʧ الʹʨضاء، مʲل 

Ȟʶة على الʤافʴʺأن الʷǼ ادرةʸارات الʛام القʛʱاح ʦʱي ʦإذا ل ʻʽة اسʙʵʱام الʺʨاد العازلة للʨʸت، أو 
العامة، أو في حال عʙم الʨʸʴل على الʛʱاخʟॽ اللازمة مʧ الʳهة الʺʸʱʵة، وغʛʽها مʧ الإجʛاءات 

، ص  2004بلقاسʦ،  (  الاحʛʱازȄة الʱي تʹʺʧ حʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ في الʧȞʶ وراحة حॽاتهʦ الʨʽمॽة.
166 (    

وعلॽه، فإن درجة الʨʸت وشʙته تʱʵلف مʧ مȞان إلى آخʛ، إذ تقل الʹʨضاء في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة  
  ʘʽة، حʺǽʙالق والأحॽاء  ǼالȞʶان  الʺʜدحʺة  الʷعॽʰة   Șʡاʻʺال في  تʜداد شʙتها  بʻʽʺا  الʛاॽʀة،  والأحॽاء 

داخل الʺॼاني،   تقʛʸʱ الأنʢʷة فʽها على الʛʴف الʱقلǽʙʽة وأصʨات الॼاعة الʺʨʳʱلʧʽ في الʵارج. أما
فʷʻʱأ الʹʨضاء في الأساس عʧ الأجهʜة الؔهȃʛائॽة الʺʜʻلॽة الʺʱʵلفة، Ǽالإضافة إلى أصʨات الʨʽʴانات 
العالॽة والʺʜعʳة، مʲل الؔلاب. وأخʛʽاً، ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʹʨضاء ناتʳة عʧ مʸادر ॽɻॽʰʡة، ʨʸؗت 

   ) 44، ص 2016عʜة، ( الʛعʙ وشʙة الȄʛاح وغʛʽها مʧ الʨʤاهʛ الॽʯʽʰة.

  الضوضائي واثاره  ث: معايير التلوالمطلب الثاني.  1.2

تʱعʙد مʸادر الʱلʨث الʹʨضائي أو ما ǽعʛف Ǽالʱلʨث الʶʺعي، وهʨ في نʺʨ مʶʱارع نʳॽʱة الʱقʙم  
الʴʹارȑ والʱقʻي، مʺا جعل العʙيʙ مʧ الʙول تʷʱʶعʛ خʨʢرة هʚا الʨʻع مʧ الʱلʨث على الʯʽʰة والʴʸة  

لʙʱخل مʧ خلال  العامة، وȄهʙد الʻʽȞʶة العامة وʕȄثʛ على جʨدة الॽʴاة. وقʙ دفع ذلʥ الʺʛʷعʧʽ إلى ا 
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سʧ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات والʱعلॽʺات الʵاصة لʺȞافʴة الʱلʨث الʹʨضائي والʙʴ مʧ آثاره، مʧ خلال  
  تʦॽʤʻ مʸادره الʺʱʵلفة وتʙʴيʙ الʹʨاȌǼ اللازمة للʙʴ مʧ انʷʱاره.

 ʜʽ ʛؗʱع الأول، مع الʛضائي في الفʨʹث الʨلʱآثار ال ʖلʢʺا الʚاول في هʻʱʻس ،ʥاءً على ذلʻȃو
  ʧع ʘيʙʴاني للʲع الʛالف ʟʸʵا نʺʻʽه، بʻة عʳاتʻة الǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة والاجॽʴʸار الʛعلى الأض

Ǽ امʜʱة لʹʺان الالʙʺʱي الʺعʻالعلʺي والف ʦॽʽقʱضاء وأدوات الʨʹال Ȑʨʱʶاس مॽʀ ʛʽح  معايʨʺʶʺود الʙʴال
  بها، وذلʥ تʺهʙʽاً لȘʽʰʢʱ الȄʛʷʱعات ذات الʸلة. 

  معايير التلوث الضوضائي :الأولالفرع .  1.2.1
تʨجʙ صعȃʨة ʛʽʰؗة في وضع معايʛʽ دॽʀقة لʙʴʱيʙ الʹʨضاء، إذ تʱʵلف ॽʰʡعʱها اخʱلافاً جʨهȄʛاً 
 ʧم ʙʴالإزعاج أو ال Ȑʨʱʶم ʦة لفهȄورʛʹامل الʨالع ʧها مʛʽة، وغॽʻمʜة الʛʱمان والفʜان والȞʺعاً للॼت

لʚلʥ، مʧ الʹʨضاء، ؗʺا ǽعʙʺʱ ذلʥ جʜئॽاً على الʺʱʶʺع ورغʱʰه في الʱعʛض للʨʸت مʧ عʙمه.  
 ʧȞʺǽ علॽه،  وʻȃاءً  للإزعاج.  تُعʙ مʙʸراً  الʱي  الʹʨضاء  نʨع   ʙيʙʴʱل مॽɻار مʙʴد  الʹʛورȑ وضع 

   الاعʱʺاد على مॽɻارʧȄ رئʧʽʽʶॽ هʺا:
  اولاً: مॽɻار الʙʷة

تُعʙّ شʙة الʨʸت خاصॽة أساسॽة تʺʧȞ الأذن الȄʛʷॼة مʧ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأصʨات القȄʨة والʺʵʻفʹة.  
فعلى سʽʰل الʺʲال، إذا انʢلȘ صʨت مʙفع وصʨت بॽʀʙʻة مʧ نفʝ الʺȞان، فإن صʨت الʺʙفع سʨȞॽن 

 ʨقة الهʢʻʺاحة الʶوم ʜʱالʺه ʦʶʳال ʦʳʴǼ ʛأثʱت تʨʸة الʙإلى أن ش ʥد ذلʨعȄو ،ʛʽʲȞǼ Ȑʨي أقʱة الॽائ
 ʛʽداد تأثʜي ʘʽع، حʺʱʶʺت والʨʸر الʙʸم ʧʽافة بʶʺت على الʨʸة الʙش ʙʺʱاز. ؗʺا تعʜʱلها الاهʺʷǽ
الʨʸت ؗلʺا اقʛʱب الʺʱʶʺع مʧ مʙʸره، وتʕدȑ زȄادة هʚه الʙʷة إلى رفع مॽʁاس الʹʨضاء Ǽʺقʙار  

  . )4، ص 2017(مʶعʨد،  ) دʰʶǽل3(
ǽُعʙّ مॽʁاس شʙة الʨʸت في الʨقʗ ذاته أداة لʙʴʱيʙ درجة الʹʨضاء وضاʢǼاً لها، إلا أن هʻاك 
صعȃʨة في وضع معايʛʽ دॽʀقة لॽʁاس شʙة الʨʸت، نʛʤاً لاخʱلاف الʯʽʰة الʜمانॽة والʺȞانॽة، وتفاوت 

ʽʰه. فعلى سʛʽت وتأثʨʸاه الʳت ʛʤʻلاف وجهات الʱضاء، واخʨʹل الʺʴاد على تʛرة الأفʙال،  قʲʺل ال
قǽ ʙعʛʰʱ شʟʵ ما عʜف الʺʨسॽقى مʱعة، بʻʽʺا ǽعʛʰʱه شʟʵ آخʛ ضʨضاء تʗʱʷ انॼʱاهه أثʻاء أداء  

ʦأو عال ʘاحॼؗ 6، ص 2023(صالح،   عʺله(    
)  30وتʱʵلف مȄʨʱʶات شʙة الʨʸت حʖʶ الʺȞان: ففي الʺʻازل تʸل شʙة الʨʸت إلى حʨالي (

ة الʺʛور لʸʱل إلى ( ʛؗة حʳॽʱارع نʨʷتفع في الʛا تʺʻʽب ،Ȍسʨʱʺل في الʰʶǽاً. ومع 80دॼȄʛل تقʰʶǽد (
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) دʰʶǽل، بʻʽʺا ʧȞʺǽ أن تʸل شʙة صʨت الʢائʛة إلى  110مʛور الʙراجة الʻارȄة تʛتفع الʙʷة إلى ( 
  0) 44، ص 2016(عʜة،  ) دʰʶǽل150(

وعلॽه، فإن شʙة الʨʸت الʺॼʰʶة للʹʨضاء تʱʵلف ʖʶʴǼ نʨع الʺʢʻقة، حʘʽ جاء تقʛȄʛ مʤʻʺة 
  الʴʸة العالʺॽة لʨʱضॽح الʙʴود الʺقʨʰلة ؗʺا يلي:

) ʧة.40-25مॽʻȞʶال Șʡاʻʺل في الʨʰل: مقʰʶǽد (  
) ʧة. 60-30مȄارʳʱال Șʡاʻʺل في الʨʰل: مقʰʶǽد (  
) ʧة. 60-40مॽɺاʻʸال Șʡاʻʺل في الʨʰل: مقʰʶǽد (  
) ʧة.40-30مॽʺॽعلʱال Șʡاʻʺل في الʨʰل: مقʰʶǽد (  
) ʧات35-20مॽɿʷʱʶʺل في الʨʰل: مقʰʶǽد ( ةʻبلا س ،ȑعاوʛؔوال ȑلاوʱالف)(0  

ʗقʨار الॽɻاً: مॽثان  
ʧ الʛاحة في أوقات معʻʽة لقʨلة تعالى "وجَعَلَ̒ا اللʽٌل لॼَِاساً ( ʛؗة أن تȄʛʷॼال ʝفʻال ʗʰوَ جَعَلَ̒ا 9جُل (

وامام هʚا الॼʢع ؗان الʜام الʺʛʷع العʛاقي  ) 10–9(القʛآن الʦȄʛؔ، سʨرة الॼʻأ، الآيʱان    )"10الُ̒هارَ مَعَاشاً(
العʛاق دسʨʱر جʺهʨرȄة  علॽه   ʟما ن الʙولة وهʚا   ʧدي  ʨه الاسلام  (دسʨʱر جʺهʨرȄة   مʶايʛته لان 

لان الʱلʨث الʹʨضائي مʧ مʻغʸات الʻʽȞʶة والʛاحة الʻفॽʶة الʱي يʘʴॼ   ،  )3، الʺادة  2005العʛاق،  
ʦهʻاكʶاس في مʻها الʻ538، ص  2022(علي،   ع(    

  الفʛع الʲاني 
  اثار الʱلʨث الʹʨضائي 

تعʛʰʱ الʹʨضاء مʧ أهʦ مʷاكل الॽʴاة في الʨقʗ الʺعاصʛ وتعʙ مʧ أخʛʢ أنʨاع الʱلʨث على  
صʴة حॽاة الانʶان وعلى راحʱه واسʱقʛاره في بʯʽة هادئة وعلॽة سʛʢʱʻق على اثار تلʨث الʹʨضائي 

  ومʧ جهة اخȐʛ اثار الʱلʨث الʹʨضائي على الʻʽȞʶة العامة.   ،  على الʴʸة العامة مʧ جهة 
  اولاً: اثار الʱلʨث الʹʨضائي على الʴʸة العامة

تعʙ الʹʨضاء مʧ أهʦ عʻاصʛ تلʨث الهʨاء ولها تأثʛʽ ضار ʴʸǼة الانʶان الǽ ȑʚعʙ الʙخل  
(قاسʦ،   ولهʚا لʧȞǽ ʦ مʧ الʺʱʶغʛب أن ʢǽلȘ على هʚا الʱلʨث ب(مʛض العʛʸ)  ،  القʨمي لʙولʱه  

وȄلǼ Șʴالʱلʨث الʹʨضائي اخʢار مʱعʙدة Ǽالʴʸة وʕȄثʛ سلॼاً على مʱʵلف مʤاهʛ   )13، ص  2015
 ʛثʕي و   ʜ ʛؗʱت للʹʨضاء  الʶʳʺانॽة  فʱأثʛʽات  الʻفॽʶة  او  الॽʺʶʳة  ناحॽة   ʧاء مʨة سॽانʶالان الॽʺʻʱة 
 ʘʴشأنها ان ت ʧة على الاذن مॽة العالॽتʨʸدد الʛʱجات الʨم ʜʽ ʛؗع فأن تʺʶاسة الʴضاء على الʨʹال
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  ʦة الى تلف    ،  تلفاً دائॽت العالʨʸة الʙش ȑدʕاذا ت ʦʸث الʙلة احȄʨʡ ةʱضاء لفʨʹت الʛʺʱواذا اس
ʚلʥ   ،  )272، ص  2014(الʛوȃي،    الʵلاǽا العॽʰʸة الʺʨجʨدة Ǽالأذن الʙالॽة وتʱأكل ʨʸǼرة تʙرॽʳȄة وؗ

Ǽالقʛحة الʺعǽʙة  الهʹʦ والاصاǼة  الʦʶʳ واضʛʢاǼات  الهʛمʨنات في  تʕثʛ الʹʨضاء على الافʛازات 
  ʛتʨʱال ʧة عʳاتʻع    ،  الʺʶوضعف ال ʝفʻʱال Șʽالإضافة الى ضǼ  ،    ʦʸرجة الʙر لʛʹا الʚل هʸǽ ʙوق

ʚؗلʥ للʹʨضاء تاثʛʽ   ،  )14، ص  2020(جازȄة،    الؔامل نʳॽʱة الʱعʛض لʨʸت مفاجئ ؗانفʳار
العॽʰʸة  لʴالات  الʹʨضاء تʳعلهʧ عʛضة  ॽɾه  أȑ وجʨدهʧ في وسȌ تʨʶد  الʨʴامل  الʶʻاء  على 
والʻفॽʶة والغʛʽ مʱʶقʛة مʺا يʕثʛ هʚا عʙم الاسʱقʛار على الʧʽʻʳ مʺا يʕدȑ ذلʥ الى انʳاب اʡفال  

الاجهاض الى  الʹʨضاء   ȑدʕت واحॽاً   ʨʺʻال ناقʸي  أو   ʦʳʴال ص 2014(الʛوȃي،    ،  صغار   ،
فأن اسʛʺʱار الʹʨضاء وارتفاعها عʧ معʙلها ) 276 الʻفॽʶة  أثǼ ʛالغ على الʴʸة  اǽʹاً للʹʨضاء 

فالʱعʛض   الॽʰʢعي تʕدȑ الى نقʟ الʷʻاȋ الȑʨʽʴ والقلȘ وعʙم الانʱاج الʙاخلي والارتॼاك وعʙم الانʳʶام
ʜʽ لʺʙة ( ʛؗʱال ʧقلل مǽ ةʙة واحॽة ثانʙʺضاء لʨʹة31للॽثان (  ،   ʧȞʺǽ جॽʳʹا الʚات هʛʽتأث ʧوأن م

  ) 14، ص  2019(مʙʺʴ،  حʛʸها الʱهॽج والانفعال سلʨك غʛʽ اجʱʺاعي والعʻف.
  ثانॽاً: اثار الʱلʨث الʹʨضائي على الʻʽȞʶة العامة  

هي الʺʳال الॽʰʢعي الʙʳǽ ȑʚ الانʶان    ،  تعʙ الʻʽȞʶة العامة مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام الʯʽʰي  
ولهʚا فأن الʺʴافʤة    ،  فؔʺا تʴقȘ الاسʱقʛار زادت الʢʺأنʻʽة واخʱفى الازعاج والاضʛʢاب  ،  اسʱقʛاره  

ʖʳॽɾ على الادارة ان    ،  الʹȌॼ الادارȑ  على الʻʽȞʶة العامة هي مʧ واجॼات الادارة مʧ خلال وسائل
فأن جهة الادارة قʙ لا تॽʢʱʶع تʨفʛ الʴʺاǽة الʺʢلʨب أو   ، تʚʵʱ وسائل وقائॽة تʙرأ الʹʛر قʰل وقʨعه

فهʻا تʨؔن الادارة مʛتॼة بʚلʥ خʢاً   ،  لا تʺارس دورها مʢلقاً مʧ اجل مʧ اجل حʺاǽة الʻʽȞʶة العامة  
   )286، ص 2020(الؔعʰي وأحʺʙ عʙʰ الʧʽʶʴ،   جॽʶʺاً مʺا ʨʱʶǽجʖ اقامة الʺʕʶولॽة ضʙ الادارة

والعʻف   الʛʸاع  معʙلات   ʧم  ʙȄʜي مʺا  الاجʱʺاॽɺة  الॽʴاة   ʙʽتعق الى  الʹʨضائي  الʱلʨث   ȑدʕي
 ʦهʛʽغ ʧم ʛʲوأك ʛتʨʱوال Șالقل ʧن مʨعانǽ ʦدحʜʺن الʙʺان الȞʶة فॽوانʙردت الفعل الع ʙاعʸوت ȑʛʹʴال

 ؗʺا ǽعʙ الʹॽʳج في الاحॽاء الॽʻȞʶة مʧ بʧʽ أحʙ الاسॼاب الʷʱاحʧ وتأزم العلاقات الاجʱʺاॽɺة  ،  
وقʙ تʕدȑ الى ارتؔاب الʛʳائʦ وذلʖʰʶǼ ʥ ما تʙʴثه مʧ ازعاج مʛʺʱʶ    ،  )15، ص  2020(جازȄة،  

للأفʛاد وتʙؔيʛ راحʱهʦ وعʙم تʙʳيʙ قʨاهʦ الʚهॽʻة والʶʳʺانॽة ʖʰʶǼ قلة الʨʻم تʳعل الانʶان ʷǽعʵǼ ʛلل  
أنʺا معʱل صॽʴاً  مʺا يʙفع الفʛد في الانʱقام مʧ الاشʵاص   )274، ص  2014(الʛوȃي،    ،  في جʙʶه وؗ

  . )1225، ص 2023(كʨثʛ،   الʚيʨȞǽ ʧنʨن مʙʸر للʹʨضاء
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دورالادارة العامة في مكافحة التلوث الضوضائي والرقابة  : المبحث الثاني
  القضائية عليها

 :ʤॻʴوتق ʗʻهʸت  
عʙّ الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أهʦ واجॼات الإدارة وأولى أولȄʨاتها، إذ ʲʺǽل ضʛورة لاسʱقʛار الʤʻام العام  
والʴفاȍ علॽه. وȄعʛʰʱ الʹȌॼ الإدارȑ صʨرة مʧ صʨر الʷʻاȋ الإدارȑ الȑʚ تʺارسه الإدارة العامة، 

والॽʺॽʤʻʱة، إضافة إلى  وȄعʝȞ سॽادة الʙولة مʧ خلال اسʙʵʱام وسائل تʧʺʹʱ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة  
  اسʙʵʱام القʨة الʺادǽة في الʴالات الʱي ʙʴǽدها القانʨن. 

  Ȍॼʹالات الʳمة في مʙʵʱʶʺضائي هي ذاتها الʨʹث الʨلʱة الʴافȞاً لأن وسائل الإدارة في مʛʤون
 ʖاقʛة تʸʱʵد جهة مʨوج ʖلʢʱت ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨة وحقॽɺوʛʷʺأ الʙʰة مǽحʺا ʗولʺا ؗان ،Ȑʛالأخ

ل تعʶف الإدارة أعʺال الإدارة، فإن القʹاء الإدارǽ ȑعʙ الʺلاذ الʧȞʺǽ ȑʚ أن يلʳأ إلॽه الأفʛاد في حا
أو تʳاوزها للʸلاحॽات الʺʙʴدة لها ʳʴǼة الʺʴافʤة على الʤʻام العام وحʺاǽة الʺʸلʴة العامة. وفي  

 .Ȑʛأجل الأخ ʧة مʴلʸر مʙلا تُه ʘʽʴǼ ،ʧʽادتʹʱم ʧʽʱʴلʸم ʧʽازن القʹاء بʨاق، يॽʶا الʚه  
ومʧ أجل الإلʺام Ǽالʺʨضʨع، سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ: سʛʢʱʻق في الʺʢلʖ الأول:  

الʺʢلʖ الʲاني: الʛقاǼة القʹائॽة على    سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ في مʻع وتقʙʽʽ الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء.
  سلʢة الإدارة في مȞافʴة الʱلʨث الʹʨضائي. 

  سلطة الضبط الاداري في منع وتقييد النشاط المسبب للضوضاء  :الأولالمطلب .  2.1

أن مهام سلʢات الʹȌॼ الادارȑ حʺاǽة الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʺʱʵلفة الامʧ العام والʴʸة العامة  
فالʹʨضاء تʕدȑ الى اثار مʹǼ ʛالʴʸة والʻʽȞʶة العامة مʺا يʨجʖ على سلʢات   ،  والʻʽȞʶة العامة

وذلʥ لان الʻʽȞʶة العامة هي هʙف    ،  الʹȌ الادارȑ الʙʱخل لʴʺاǽة الʻʽȞʶة العامة مʧ الʹʨضاء  
فʹلاً عʨؗ ʧن الʴʺاǽة الادارȄة هي حʺاǽة  ، مʧ اهʙاف الʹȌॼ الادارȑ الʱي تʶعى الادارة لʴʺايʱها 

لان الادارة لا تʱؔفي ʛʳʺǼد تȘʽʰʢ اجʛاءات لاحقة على وقʨع الʹʛر    ،  وقائॽة وعلاجॽة في الʨقʗ ذاته  
(حʺȑʙʽ   7  بل لها الॽʁام Ǽاتʵاذ اجʛاءات وقائॽة تȘʰʶ وقʨع الʹʛر أو تعʺل على تقلʽله مʧ أثارة(  ،  

)) لʚا سʻقʦʶ هʚا الʺʢلʖ الى فʛعʧʽ الاول سॽɾ ʧʽʰʻه دور الادارة العامة 45وخʹʛ، بلا سʻة، ص  
في مʻع وتقʙʽ الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء ॽɾʺا نʟʸʵ الفʛع الʲاني سلʢة الادارة في فʛض جʜاءات 

  0على الانʢʷة الʺʵالفة
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  منع وتقيد النشاط المسبب للضوضاء :الأولالفرع .  2.1.1
Ǽأنه تʹʺʧʽ لائʴة الʹȌॼ احȞاما تʻهي   :وȄعʛف الʛʤʴ  :اولا: مʻع الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء

 ʧم ʛʤʴا الʚه Ȍॼʹة الʴد لائʙʴت ʙلقة وقʢفه مʸǼ ʧʽمع ȋاʷاو مʺارسة ن ʧʽاء معʛاذ إجʵات ʧع
حʘʽ الغʛض والʜمان والʺȞان ومʧ ثʦ فإن الʛʤʴ قʨȞǽ ʙن ؗلॽا أو جʜئॽا والʛʤʴ الʺʢلȘ أو الؔلي 

الʤʻام غʛʽ جائʜ على الإʡلاق ، لأنه يȑʨʢʻ على مʸادرة ؗام الȑʚ لا يʱفȘ مع   ʛة الأمȄʛʴلل لة 
الȄʛʷʱعي للȄʛʴة، لانه ǽعادل الغاء الȄʛʴة ، أو الʷʻاȋ وهʨ ما لا تʺلؔة سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ فلؔي 
ʨȞǽن أسلʨب الʛʤʴ قانʨنॽا ، لابʙ أن لا ʨȞǽن نهائॽا أو مʢلقا ولا تʱعʶف الادارة لʙرجة لʺʶاس ʴǼقʨق 

 ّȂة وॽالاساس ʦاتهȄʛاد وحʛاوعʺلا الأف ȑاء مادʙʱد اعʛʳح مॼʸॽɾ ،وع مآروعʛʷم ʛʽل إلى عʺل غʨʴلا ت
.ȑن الإدارʨه رجال القانॽʺʶǽ اʺؗ ʖʹاعʺال الغ ʧم    ،ʅॽʸعات   ،  )666، ص  2022(نȄʛʷʱفي ال

الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة عادة يلʳأ الʺʛʷع الى الʺʻع أو الʛʤʴ الॽʁام بॼعʠ الاعʺال أو الانʢʷة الʹارة Ǽالʯʽʰة 
  ʧʽب معʨأسلǼ او ʧʽاو زمان مع ʧʽان معȞع في مʻʺا الʚاء ؗان هʨعʺل   ،  سǼ امॽʁالǼ اسʻأ الʳيل ʙا قʺؗ

  ʧʽابي معʳǽح    ، اʨʺʶʺاق الʢʻود الʙفي ح ʦهʱȄʛاد مʺارسة حʛعلى الاف ʧʽعʱال يʨه الاحʚل هʲففهي م
  ʦة  ،  لهʴن او للائʨالفة لقانʵم ʦهʽعل ʖتʛʱح بها يʨʺʶʺود الʙʴه الʚاوز هʳفاذا ت .    ،ʛʽ2014(زغ  ،
 :اولا:  إذ ʛʤʴǽ الॽʁام Ǽʺا ǽاتي  ٢٠١٥لʻʶة    ٤١) قانʨن الʛʢॽʶة على الʹʨضاء العʛاقي رقʦ  127ص  

ॼات ؗافه أو غʛʽها الا في الʴالات الʱي يʢʱلʖ فʽها تʙارك وقʨع  ʛؗʺال ʧهات مʰʻʺات الʨلاق أصʡإ
ثانॽا  ȏارʨʢال مʲل سॽارات  القانʨن  العامة :  حادث والʱي ʶǽʺح بها   ʧالأماك في   ʘʰال تʷغʽل وسائل 

تʷغʽل مʛʰȞات الʨʸت Ǽأنʨاعها داخل الأماكʧ العامة  :والʵاصة ॽɿॽȞǼة تʕدȑ إلى ازعاج الآخʧȄʛ ثالʲا
راǼعاً  الʺعॽʻة  الʳهات   ʧم خامʶا  :الاʳǼازة  العامة   ʧالأماك خارج  Ǽأنʨاعها  الʨʸت  مʛʰȞات   :تʷغʽل 

)  ٩اسʛʺʱار عʺل الʷʻاʡات الॽɾʛʴة الʱي يʦʳʻ عʻها ضʨضاء في غʛʽ الʺʻاȘʡ الʻʸاॽɺة Ǽعʙ الʶاعه ( 
، الʺادة 2015لʻʶة    41(قانʨن الʛʢॽʶة على الʹʨضاء العʛاقي رقʦ    ) صॼاحا٧مʶاء ولغاǽة الʶاعه ( 

إلى حʙ إلغاء مʺارسة الȄʛʴة Ǽأن ʨȞǽن  ،  )4 وعلॽه فان الʨȞǽ ʛʤʴن جائʜا إذا ؗان جʜئॽا لا ʸǽل 
 ȋاʷʻة أو الȄʛʴا لʺʺارسة الॽʺॽʤʻن تʨȞǽ و انʙعǽ لا ʘʽض حʛان والغȞʺمان والʜال ʘʽح ʧدا مʙʴم

لʶلʢة    وهʨ ما تʺʱلؔه سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ. وتॽʰʢقا لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ ان
الʹȌॼ الȘʴ في اصʙار قʛارات عامة مʤʻʺة لʛʤʴ تʷغʽل الʺʢاحʧ لʽلا مʱى تʛتʖ على تʷغʽلها في  

قلقا  ʗقʨال الʱلʨث   هʚا   ʖʰʶت الʱي  الأفعال   ʧم  ʛʽʰؗ عʙد  العʛاقي  الʺʛʷع   ʛʤوح للȞʶان.  وازعاجا 
  ʦاقي رقʛضاء العʨʹة على الʛʢॽʶن الʨها قانʻضائي ومʨʹة    ٤١الʻʶا    ٢٠١٥لʺǼ امॽʁال ʛʤʴǽ إذ
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ॼات ؗافه أو غʛʽها الا في الʴالات الʱي يʢʱلʖ فʽها   :اولا:  ǽاتي ʛؗʺال ʧهات مʰʻʺات الʨلاق أصʡإ
تʷغʽل وسائل الʘʰ في الأماكʧ :  تʙارك وقʨع حادث والʱي ʶǽʺح بها القانʨن مʲل سॽارات الʨʢارȏ ثانॽا

تʷغʽل مʛʰȞات الʨʸت Ǽأنʨاعها داخل الأماكʧ  :العامة والʵاصة ॽɿॽȞǼة تʕدȑ إلى ازعاج الآخʧȄʛ ثالʲا
 :تʷغʽل مʛʰȞات الʨʸت Ǽأنʨاعها خارج الأماكʧ العامة خامʶا  :العامة الاʳǼازة مʧ الʳهات الʺعॽʻة راǼعاً 

)  ٩اسʛʺʱار عʺل الʷʻاʡات الॽɾʛʴة الʱي يʦʳʻ عʻها ضʨضاء في غʛʽ الʺʻاȘʡ الʻʸاॽɺة Ǽعʙ الʶاعه ( 
، الʺادة 2015لʻʶة    41(قانʨن الʛʢॽʶة على الʹʨضاء العʛاقي رقʦ    ) صॼاحا.٧مʶاء ولغاǽة الʶاعه (

4(  ،    ʦاقي رقʛة العʯʽʰال ʧʽʶʴة وتǽن حʺاʨقان ʛʤة    ٢٧ؗʺا وحʻʶود    ٢٠٠٩لʙʴاوز الʳع تʻʺǽ على أنه
الʺʨʺʶح بها للʹʨضاء عʙʻ تʷغʽل الآلات والʺعʙات والات الॽʰʻʱة مʛʰȞات الʨʸت للʷʻاʡات ؗافه  

حʙه ضʺʧ وعلى الʳهات الʺانʴة للاجازة مʛاعاه ان تʨؔن نॼʶة شʙة الʹʨضاء الʺॼʻعʲة في الʺʢʻقه وا
ʚلʥ نʗʸ الʺادة (   ،  الʙʴود الʻافʚ " على    2019لʻʶة    8/اولاً) مʧ قانʨن الʺʛور العʛاقي رقʦ  14وؗ

ॼة ان ǽʹع جهاز لʺʻع الʱلʨث وتʅॽɿʵ الʨʸت "  ʛؗʺال ʖصاح  
  ثانॽاً: تقʙʽ الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء 

الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء الʛʱخʟॽ هʨ الإذن الʸادر   الإذن الʶابȘ (الʛʱخʟॽ) ودورة في مȞافʴة
ʻʺǼح  الإدارة  تقʨم  و  الأذن،  هʚا   ʛʽغǼ مʺارسʱه  لاʨʳǽز   ʧʽمع  ȋاʷن Ǽʺʺارسة  الʺʸʱʵة  الإدارة   ʧم
  ʦما ل ʦدائ ʟॽخʛʱه. والأصل إن الʴʻʺن لʨالقان الʛʱخʟॽ إذا تʨفʛت الʛʷوȋ اللازمة الʱي ʙʴǽدها 

ʳز تʨʳǽ ه، وʱʽقʨن على تʨالقان ʟʻة، و عادا ما يȃʨلʢʺال ȋوʛʷفاء الॽʱاس ʙعǼ ʗقʕʺال ʟॽخʛʱال ʙيʙ
  ʨȞǽن الʛʱخǼ ʟॽʺقابل يʲʺʱل في رسʨم يʙفعها ʡالʖ الʛʱخʟॽ وفȘ الʛʷوȋ الالʜم تʨافʛها لإصʙار 

  ،ʨلʴة 136، ص  1966(الʻʽȞʶال الʛʱخʟॽ في مʳال حʺاǽة  الʱي نʗʸ على  الȄʛʷʱعات   ʧوم (
الʻافʚ والʱي   1611( لʻʶة  21/( مʧ قانʨن مʻع الʹʨضاء العʛاقي رقʦ )2العامة، مʻها (الʺادة)الʲانॽة

( ʗʸا 2نʵالعامة أو ال ʧلفة خارج الأماكʱʵʺاعها الʨأنǼ تʨʸات الʛʰȞم ʖʸلقاً نʢز مʨʳǽ صة،  ـ لا
 ʧʽعʺالها بʱع اسʻʺǽ على ان ʟʱʵʺة أوالʡʛʷال ʜ ʛؗم ʧإجازة مǼ ʧه الأماكʚها داخل هʰʸز نʨʳǽ و

، الʺادة 2015(قانʨن مʛʷوع الʛʢॽʶة على الʹʨضاء العʛاقي لʻʶة    الʶاعه العاشʛة والʶاǼعه صॼاحا
/ثالً̡ا) وʚȃلʥ لا ʨʳǽز مॼاشʛة أȑ مʛʷوع أو مʜاولة أȑ مهʻة ʨȞǽن مʧ شأنها إحʙاث خلل ʻʽȞʶǼة 4

على   الʨʸʴل  دون  الʯʽʰة،  في  تلʨث  إحʙاث  إلى  الʱالي  في   ȑدʕي  ȑʚال  ʛالأم هʙوئه،  و   ʧʡاʨʺال
يʛʽ والʺʨاصفات والأسʝ والʹʨاȌǼ الالʜمة لʺʜاولة هʚا الʷʻاȋ، و هʚا ما  الʛʱخʟॽ الʺقʛر وفȘ الʺعا

الʻافʚ والʱي 2006( لʻʶة  22( مʧ قانʨن حʺاǽة و تʧʽʶʴ الʯʽʰة العʛاقي رقʦ )11أكʙت علॽه الʺادة )
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ʚؗلʥ    ،  مʻع الʳهات ذات الʷʻاʡات الʺʕثʛة على الʯʽʰة مʧ مʺارسة عʺلها دون اسʸʴʱال مʨافقه الʨزارة
والʱي نʗʸ على لا    16٩١لʻʶة   96) مʧ قانʨن الʴʸة العامة العʛاقي رقʦ  ١١ما قʹǼ ʗه الʺادة ( 

  ،  ʨʳǽز إنʷاء أو فʱح أȑ مʴل عام إلا Ǽعʙ الʨʸʴل على إجازة صॽʴة مʧ الʳهة الॽʴʸة الʺʸʱʵة
نʙʳ نʨʸص أخȐʛ للʛʱخʟॽ الإدارȑ ، و هʙʸǼ ʨد حʺايʱه للʻʽȞʶة العامة في القʨانʧʽ الʺȄʛʸة، مʻها  

 (  ʦن رقʨقان لʻʶة  451ما نʟ علॽه   )1654  ( الʺʴال  الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة و غʛʽها مʷǼ2 ʧأن   )
ى لا ʨʳǽز الʺʴال الʺقلقة للʛاحة والʺʹʛة Ǽالʴʸة العامة والʛʢʵة. في مادته الʲانॽة والʱي نʗʸ عل

إقامة أȑ مʴل تȑʛʶ علॽه أحȞام هʚا القانʨن أو إدارته إلا بʛʱخʟॽ بʚلʥ أو ؗل مʴل ǽقام أو يʙار  
أعʗʢ الفقʛة الأخʛʽة مʧ   ،  بʙون تʛخǽ ʟॽغلǼ ȘالȘȄʛʢ الإدارȑ أو Ȍॼʹǽ إذا ؗان الإغلاق مʱعʚرا

الʺادة الأولى مʧ القانʨنً  أو (ذاته لʨزʛȄ الʕʷون الʰلǽʙة والقʛوȄة أن ǽعʧʽ الأحॽاء أو الʺʻاȘʡ الʱي 
ʛʤʴǽ إقامة هʚه الʺʴال أو فʛع مʻها، و على ذلʥ فʱʴى لʨ سʺʗʴ جهة الإدارة للʺʨاǼ ʧʡإنʷاء مʴل  

  0في الʛʱخʟॽمعʧʽ، فلا ʨʳǽز إنʷائه إلا في الأماكʧ الʺʨضʴة 

  فرض جزاءات على الانشطة المخالفة : الفرع الثاني.  2.1.2
  ǽقǼ ʙʸالʜʳاءات الإدارȄة في هʚا الʺقام الʜʳاءات الʱي تʨقعها الʶلʢات الإدارȄة  

على الأشʵاص الॽɻॽʰʢة والʺعȄʨʻة ؗافة في حالة ارتؔاب احʙ الأفعال الʺʹʛة ǼالʻʽȞʶة العامة  
ونʛʤاً لʙʴاثة ʣهʨر الʜʳاءات الادارȄة ʨʸǼرة   ) 113(مʵلف، بلا سʻة، ص    الʱي ʻʺǽع القانʨن الॽʁام بها

فقʙ عʛفها Ǽعʠ الفقهاء Ǽانها " الʜʳاءات الʱي ʻʺǽح الʺʛʷح   ،  عامة ومʧ بʻʽها الʜʳاءات الادارȄة الॽʯʰة  
ل شॽʰʡ ʟʵعي أو معʵǽ ȑʨʻالف الالʜʱامات   سلʢة تॽʀʨعها لʳهة ادارȄة Ǽعʙʽاَ عʧ تʙخل القʹاء علىؗ 
الʯʽʰة تʙʴيʙاً   " وفي مʳال  العامة  الʺʸلʴة  القʛارات الادارȄة بهʙف حʺاǽة  أو   ʧʽانʨالق الʱي تفʛضها 

لادارȄة الॽʯʰة Ǽانها " قʛارات ادارȄة فʛدǽة تʡ ʚʵʱاǼع الʜʳاء الʸادر عʧ سلʢة ادارȄة عʛفʗ الʜʳاءات ا
لȘʰʢॽ على الاشʵاص الॽɻॽʰʢة أو الʺعȄʨʻة لإتॽانهǼ ʦأفعال تȞʷل إخلالا Ǽالʯʽʰة وذلॼʡ ʥقاً لȄʛʷʱعات 

تقʛره" ما  حʙود  وفي  الʯʽʰة  هي 207، ص  2013(كʢافة،    حʺاǽة  الʺʳال  هʚا  في  الʜʳاءات  )وȂن 
الʜʳاءات الʱي تفʛضها الʳهات الادارȄة على الاشʵاص ॽɻॽʰʡة ومعȄʨʻه ؗافه في حال ارتؔابهʦ افعال  

الॽʁام بها   القانʨن  إدارȄة وقائॽة    ،  ʻʺǽع  Ǽانها جʜاءات  الʜʳاءات وصف  وتʱʶقل الادارة   ،  وان هʚه 
الʺʛʷوॽɺة لʺʙʰأ  مʵالفʱها  حال  في  عʻها   ʠȄʨعʱال  ʦʱȄو القʹاء  لʛقاǼة  وتʵʹع  (حʺȑʙʽ   بॽʀʨʱعها 

وصف الʜʳاءات Ǽأنها إدارȄة وقائॽة ال ǽعʻي إن الإدارة تʚʵʱها دون سʙʻ    ،  )64وخʹʛ، بلا سʻة، ص  
  ʧقل مʱʶالإدارة ت ʧؔة، و لʴȄʛة صॽنʨص قانʨʸʻر بʛقʱاءات تʜʳه الʚإن ه ʖن، فالغالʨص القانʨʸن
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بॽʀʨʱعها، وانها لا تʙʸر عʧ الʶلʢة القʹائॽة، لʚا فان الʜʳاءات الʹॽʢॼة تʵʹع لʛقاǼه القʹاء إلغاءا 
الʺʛʷوॽɺة  لʺʙʰأ  مʵالفʱها  حالة  في  للʜʳاء 166، ص  2013(كʢافة،    وتعȄʨʹاً  إن   ʧʽʰʱي  ʥلʚȃو  (

يʻعقʙ لʶلʢة إدارȄة و لʝॽ للقʹاء صاحʖ   الإدارȑ ذو ॽʰʡعة خاصة لأن الاخاص في تॽʀʨع الʜʳاء
 ʧʽم بʨة تقʢǼد راʨعلى وج ȑاء الإدارʜʳاذ الʵقف إتʨʱاءات، ولا يʜʳع الॽʀʨاص الأصل في تʸʱالاخ
 ʦهʡاʷأو ن ʦلهʨاد أو احʛه الأفȄʛʴǼ اʛʽʢاسا خʶه مॽɾ اءا لانʜى جʺʶȄله، و ʧʽاضعʵال ʥʯالإدارة وأول

Ȅʛʴام الʙʵʱة أو الʺغالاة في اسॽʻدة الʺهʨجʨʺات الʶسʕʺات الʡاʷن ʧم ʙيʙالع ʥلʚؗ ʝʺȄة وॽʸʵʷة ال
في الʺʱʳʺع ومʧ ثʦ فإن الʜʳاء الادارʵǽ ȑʹع للʺॼادȏ ذاتها الʱي ʵǽʹع لها الʜʳاء الʻʳائي تʙʳر  

ʧʽو ب ȑالإدار Ȍॼʹوسائل( ال ʜʽʽʺʱال ʧم ʙا انه لابʻالإشارة ه  ʛʽابʙأن ت ʘʽة حȄاءات الادارʜʳال   Ȍॼʹال
 ʧة )الأمǽʙʽقلʱه الʛاصʻعǼ ام العامʤʻة الǽال حʺاʳا في مʺॽاءات لاسʜʳه مع الǼاʷʱأن ت ʧȞʺǽ ȑالإدار

  العام والʴʸة  
( الʺعʛوفة، و غʛʽ الʱقلǽʙʽة)حʺاǽة الأخلاق العامة والʺʴافʤة علىّ جʺال   العامة والʻʽȞʶة العامة

  الʺʙن وروائها وحʺاǽة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وغʛʽها مʧ العʻاصʛ الأخǼ ʛاعॼʱار أن  
مʴلا   العام  الʤʻام  حʺاǽة   ʧم  ʚʵʱي  ʙق  ȑإدار قʛار  صʨرة  في  إدارȄة  سلʢة   ʧم ʙʸǽر  كلʽهʺا 

ʙʳن ʥمع ذل ʧؔلʨارهʙلإص  ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙو ت ( ȑاء الإدارʜʳال ʧʽة بʴوقاً واضʛاك فʻه  
،  1966(الʴلʨ،    مʧ حʘʽ إن الʜʳاء الادارʙʸǽ ȑر في صʨرة عقاب على مʵالفة لعʻاصʛ الʤʻام

مʺا ǽعʻي   ) العام تقع فعلا مʧ شʟʵ يʱʻهʥ القʨانʧʽ والقʛارات الʵاصة ʴǼʺاǽة الʤʻام العام212ص  
أن في اغلʖ  لا مʳال لॽʰʢʱقه إذا لʦ تʧؔ هʻاك مʵالفةعلى عʝȞ تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ الʱي هي  

الʴالات تʚʵʱ مʧ اجل الʽʴلʨلة مʧ دون وقʨع مʵالفات مʵلة Ǽالʤʻاولʧؔ تʨشʥ ان تقع بʻاءاً  على  
 ȑالإدار Ȍॼʹة الʢرها سلʛة تقॽخارج ʛاهʤع،    مॽȃ183، ص  1981(ر  (  ، ȑاء الادارʜʳإن ال ʥلʚ وؗ

 ʛʽابʙأن ت ʙʳن ʧʽة في حȄهاكات الادارʱالان ʙا ضॽا وعلاجॽɺن له دورا ردʨȞȄى العقاب وʻمع ʧʺʹʱي
الʹȌॼ الإدارȑ تʲʺʱل ʨȞǼنها إجʛاءات احʛʱازȄة ووقائॽة تʚʵʱ ضʙ الʷʻاʡات الʱي ʷʵǽى مʧ وقʨعها 

ʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة إلى حʛʤ، أو مʻع الॽʁام بॼعǼ ʠʺا ʵǽالف الʤʻام العام قʙ يلʳأ الʺʛʷع في الȄʛʷʱعات ال
الأعʺال او الانʢʷة او الʛʸʱفات الʹارة Ǽالʯʽʰة ، وذلǼ ʥا سلʨب معʧʽ أو في وقʗ معʧʽ او مȞان 
معʧʽ وفي هʚا الʴالة يʱعʧʽ على الأفʛاد احلالة مʺارسة حȄʛاتهʦ في حʙود هʚا الʢʻاق فإذا جʱاوزوه  

وعلॽة فأن الʜʳاءات الادارȄة ،  )64(حʺȑʙʽ وخʹʛ، بلا سʻة، ص    كان ذلʥ مʵالف للقانʨن او الائʴة
تʻقʦʶ الى    ، الʱي تʨقعها الʳهات الادارȄة على الʺʵالفʧʽ بهʙف حʺاǽة الʻʽȞʶة العامة مʧ الʹʨضاء  
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تʙʻرج تʗʴ صʨرتʧʽ وهʺا انها  الادارȄة غʛʽ    : أنʨاع مʱعʙدة الا  الʺالॽة والʜʳاءات  الʜʳاءات الادارȄة 
   .وعلॽة سʨʻضح ؗل مʧ الʜʳاءيʧ .الʺالॽة

  وتʚʵʱهʚه الʜʳاءات صʨرة مʱʵلفة مʻها   : اولاً: الʜʳاءات الادارȄة الʺالॽة
تعʙ الغʛامة الادارȄة مʧ أهʦ صʨر الʜʳاءات الادارȄة الʺالॽة واوسعها تॽʰʢقاً    الغʛامة الادارȄة: -1

 ʧȄʨʺʱوال والؔʺارك   ʖائʛʹالǼ الʺʱعلقة  ؗالʺʵالفات   ȑادʸʱوالاق الʺالي  الʢاǼع  ذات  الʺʵالفات  في 
الʯʽʰة الʺʛور    ؗȐʛالات اخʳقها في مॽʰʢالى ت ʛʽعʶʱة، ص    ،  والʻامات 130(العاني، بلا سʛالغǼ ʙʸقǽ(

الادارȄة ʜʳؗاء ادارȑ مالي هي" مʰلغ مʧ الʻقʨد تفʛضه الادارة على الʺʵالف بʙلاً مʧ مʱاǼعʱه جʻائॽاً  
  )  261، ص 2017(الʻʽʶʴي،  عʧ الفعل"

أن الغʛامة الادارȄة تʱʵلف على الغʛامة الʻʳائॽة مʧ حʘʽ جهة الʺʸʱʵة Ǽأǽقاعة فالاول ʙʸǽر   
اما الʲاني ʙʸॽɾر عʧ الʶلʢة القʹائॽة   ،  عʧ الادارة Ǽقʛار ادارȑ في خʨʸمة تʨؔن الادارة ʛʡفاً فʽها  

ؗʺا يʜʽʺʱ مʧ ناحॽة تॽʰʢقه فالاول ǽقع على الʺʵالفات   ،  ʦȞʴǽ قʹائي في خʨʸمة لʛʡ ʗʶॽفاً فʽها  
ولʧؔ اوجه الʷʱاǼه بʻʽهʺا   ،  الادارȄة والʲاني Șʰʢǽ على الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ الʻʳائॽة

(صॼار،    تؔʺʧ في صفة العʺʨم لان ؗلʽهʺا ǽقعان على الʟʵʷ الʺʵالف للقʨانʧʽ والانʤʺة والʱعلॽʺات
  ) 131بلا سʻة، ص 

الʻافʚ الى الغʛامة الادارȄة في   2015) لʻʶة  41وقʙ تʛʢق قانʨن الʛʢॽʶة الʹʨضاء العʛاقي (
بʸʻها على ( مع عʙم خلال Ǽاǽه عقȃʨة   ) م8ʧمʳال الʱلʨث الʹʨضائي وهʨ ما نʗʸ علॽة الʺادة (

)  ʧع تقل  لا  Ǽغʛامة   ʖعاقǽ القانʨن  علʽها   ʟʻي  ʙعلى  5000أش  ʙȄʜت ولا  ديʻار  الف   ʧʽʶʺخ  (
) ملʨʽن ديʻار ؗل مʧ خالف احȞام هʚا القانʨن والانʤʺة والʱعلॽʺات الʸادرة ʨʺǼجॼة )  1000000(

) ʦقʛʺاقي الʛور العʛʺن الʨاً قانʹǽة  14اʻʶام  اشا  2009) لʙʵʱع اسʻخلال م ʧة مȄامة الادارʛرة الى الغ
آلة الॽʰʻʱه (الهʨرن) في غʛʽ الʴالات الʹʛورȄة أو وضع سʺاعات ʛʽʰؗة الʦʳʴ او اسʙʵʱام الʺʰʻهات 

، الʺادة 2009لʻʶة    14(قانʨن الʺʛور رقʨʸǼ    ʦت عالي او اسʙʵʱام اصʨات تॼʷه اصʨات الʨʽʴانات.
25 (  

  الʺʸادرة الادارȄة  -2
عʺʨماً Ǽانها " إجʛاء ذʡ ȑاǼع عقابي مʨقع مʧ سلʢة ادارȄة عادǽة أو    تعʛف الʺʸادرة الادارȄة

مʱʶقلة ؗالهʯʽات والʺʳالʝ واللʳان Ǽاتॼاع اجʛاءات ادارȄة معʻʽة Ǽʺا لها مʧ سلʢة اتʳاة الاشʵاص 
الॽʰʢعʧʽʽ والʺعʧʽȄʨʻ بهʙف ردع الʺʵالف وزجʛ الارʧȄ والʙʴ مʧ مʵالفة القʨانʧʽ والانʤʺة والʱعلॽʺات 
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مʺا   الادارȄة وفȘ الʺعʻى الʺʱقʙم تʙʸر Ǽقʛار ادارȑ ولʝॽ قʹائي   مʺا لا شʥ ان العقȃʨة  الʺॽɺʛة"
ʧʽني معʨقان ʛاث اثʙاح ʙʸقǼ دة للادارةʛفʻʺالارادة الǼ ني صادرʨف قانʛʸد تʛʳي انها مʻعǽ   ،يʻʽʶʴال)

وان الغʛض مʧ هʚا الاجʛاء هʨ تʺلʥॽ الʙولة ؗل أو Ǽعʠ أو الʺʨȞʴم علॽة مʧ ،  )261، ص  2017
دون مقابل وهي تʨؔن ذات ॽʰʡعة عॽʻʽة وȂن انʗʰʸ على قʙر مʧ الʺال أو وردت على اشॽاء مʛʴمة 

اما عامة وʨȞȄن مʴلها ؗل الامʨال الʺʨȞʴم علॽه ومʲل هʚا الʨʻع   :وهي تʨؔن على صʨرتʧʽ   .بʚاتها
اما الʨʻع الاخʛ فهي الʺʸادرة الʵاصة الʱي تʛد على شيء معʧʽ   ،  مʨʤʴر في اغلʖ الʙساتʛʽ الʙول  

الʺʛʷع ،  )219، ص  2013(كʢافة،    قʨȞǽ ʙن مʴل الʺʵالفة أو ʨȞǽن قʙ اسʱعʺل فʽها أو تʽʸʴل مʻها
حʺاǽة وتʧʽʶʴ   العʛاقي لʦ يʟʻ على الʺʸادرة ʜʳؗاء ادارȑ في حʺاǽة الʻʽȞʶة العامة لا في قانʨن 

) ʦة رقʯʽʰة 27الʻʶ( ،   2009) ل ʦضاء رقʨʹة على الʛʢॽʶن الʨة 41ولا في قانʻʶفؔان    . 2009) ل
مʧ الا جʙيʛ على الʺʛʷع العʛاقي ان يʟʻ على عقȃʨة الʺʸادرة الادارȄة ʜʳؗاء ادرȑ لʴʺاǽة الʯʽʰة 

  مʧ الʱلʨث الʹʨضائي في قانʨن الʛʢॽʶة على الʹʨضاء الʺʨؗʚر اعلاه.  
  ثانॽاً: الʜʳاءات الادارȄة غʛʽ الʺالॽة  

الʺالॽة للʺʵالف وانʺا  وȄقʙʸ بهʚا الʨʻع مʧ الʜʳاءات وهي الʜʳاءات الʱي لا تʕثʛ على الʚمة 
على الʛغʦ   ،  ولهʚا تʶʺى جʜاءات غʛʽ مالॽة    ،  تʖʸʻ على حʛمات الاخʛʽ مǼ ʧعʠ حقʨقه وحȄʛاته  

 ʧȞʺǽ ة بلॽاءات الʺالʜʳال ʧة عॽʺاءات لا تقل أهʜع وهي جʺʱʳʺاد الʛاً لأفʴن واضʨȞǽ ʛʽان تأث ʧم
  ، أن ʨȞǽن لها واقع أكʛʰ مʧ الʜʳاءات الʺالॽة ʳʺǼال ردع ومعاॼʀة الʺǼ ʖʰʶʱالأخلال ǼالʻʽȞʶة العامة

) وهʻالʥ صʨر عʙيʙة للʜʳاءات الادارȄة غʛʽ الʺالॽة الʱي تʟʻ 76(حʺȑʙʽ وخʹʛ، بلا سʻة، ص  
  علʽها الȄʛʷʱعات الॽʯʽʰة الʵاصة Ǽالʱلʨث الʹʨضائي وهي:  

  الانʚار أو تॽʰʻه صاحʖ الʺʷʻأة او الʷʻاȋ الʺʵالف  -ا
ان الانʚار او الॽʰʻʱه اȌʶǼ واخف مʧ الʜʳاءات الاخȐʛ الʱي ʧȞʺǽ أن تʨقعه الʶلʢات الʺʸʱʵة  
 ȑʚاء الʜʳامة الʶʳالفة والʵʺرة الʨʢخ Ȑʙان مॽار بʚالان ʧʺʹʱȄة وʯʽʰة الǽحʺا ʧʽانʨالف قʵǽ ʧعلى م

ولعل   ،  ʨضاءʧȞʺǽ ان تʨقع الʶلʢات الʺʸʱʵة في حالة عʙم الامʲʱال لقʨانʧʽ حʺاǽة الʯʽʰة مʧ الʹ
ما تʲʺʱل عاॼʀة الاسʛʺʱار في الʺʵالفة رغʦ الانʚار أو الॽʰʻʱه في تॽʀʨع جʜاءات اخȐʛ ادارȄة ؗالغلȘ أو  

  )  206، ص  2004(بلقاسʦ،  الغاء الʛʱخʟॽ أو غʛʽها مʧ الʜʳاءات
 ) ʦاقي رقʛة العʯʽʰال ʧʽʶʴة وتǽن حʺاʨ2009) لعام  27أن قان    ȑاء ادارʜʳؗ ارʚعلى الان ʟن ʙفق

على انه للʨزʛȄ أو مʨʵǽ ʧلة انʚار اǽة مʷʻأة أو معʺل أو جهة أو مʙʸر ملʨث للʯʽʰة لازالة العامل 
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الʰʱلॽغ والانʚار.."10الʺلʨث خلال لا( اǽام مʧ تارȄخ  الʯʽʰة لʻʶة    )   ʧʽʶʴة وتǽن حʺاʨ2009(قان  ،
  /أولاً) 33الʺادة 

) ʦقʛʺار الʚه الانॽجʨʱالى بǽة دȄʛيʙم ʗار قامʚقات على الانॽʰʢʱال ʧ2018/ 22/4) في  702وم  
  ʙلʨم ʖʸخلال ن ʧها وزارة مʱي وضعʱال الॽʯʰة   ȌǼاʨʹوال ȋوʛʷالǼ امةʜʱال لعʙم   (ʦاسǼ) ʦعʢالى م

  Ǽالقʛب مʧ سॽاج احʙ الʺʙارس مʺا سʖʰ ضʛر ʛʽʰؗاً للʢلاب Ǽارتفاع الʹʨضاء الʱي ʰʰʶǽها
  غلȘ الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء    - 1

ǽُعʙّ غلȘ الʷʻاȋ الإدارȑ أو مʻع اسʛʺʱار اسʱغلاله إحȐʙ الʨسائل الʱي تعʙʺʱها الإدارة حʨȞǽ ʧʽن  
الʷʻاȋ أداة لʱعʛض الʯʽʰة للʛʢʵ أو الǼ ʖʰʶʱالʹʛر. وȄعʛʰʱ هʚا الʜʳاء مʕقʱاً، Șʰʢǽ إلى أن تʜول 

لʜʳاء ʛʶǼعة الʻʱفʚʽ والفعالॽة في  أسॼاب الإضʛار Ǽالʯʽʰة أو تُعالَج آثاره، على الأقل تقʙيȄʛاً. وʜʽʺʱȄ هʚا ا
الʙʴ مʧ الʱلʨث الʻاتج عʧ الʷʻاȋ الʺʵالف، إذ ʨʵǽل الإدارة الȘʴ في اتʵاذه فʨراً عʙʻ ثʨʰت أȑ حالة  

  تلʨث، دون الʴاجة لانʤʱار ما قʙ يʛʱتʖ لاحقاً.
وȄُعʙّ غلȘ الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء جʜاءً إدارȄًا تʙʸره الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة، وȑʨʢʻȄ على  
الʜʳاء  بها. وʸȄَُّ̒ف هʚا  الʺعʺʨل  واللʨائح   ʧʽانʨالقǼ إخلالها  نʳॽʱة   ȋاʷʻال أو  الʺʷʻأة  إǽقاف تʷغʽل 

ة مʧ مʜاولة نʷاʡها ضʺʧ أقʸى الʜʳاءات الإدارȄة، لʺا يॽʱح للإدارة مʧ سلʢة مʻع الʺʷʻأة الʺʵالف
ʛʽʰة. وʙʸȄر قʛار الغلȘ إدارȄاً مʧ الʳهة الʺʸʱʵة   ʽʡلة مʙة الغلȘ، مʺا يʕدȑ إلى تʙʰؔها خʶائʛ مالॽةؗ 
اسʳʱاǼة الإدارة  الʯʽʰة وسʛعة  للʴفاȍ على  للʨʸʴل على حʦȞ قʹائي مȘʰʶ، ضʺاناً  الʴاجة  دون 

  لʺȞافʴة الʱلʨث. 
وقف الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء عʧ العʺل: اما Ǽالॼʶʻة للʨʱقف الʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء   -2

الʺʵالف ʖʰʶǼ مʵالفʱه للقʨانʧʽ واللʨائح وʷȄʺل هʚا الʜʳاء الʷʻاȋ الʺʵالف دون الʺʷʻأة لانها تॼقى 
 ȑالادار Șالغل ʧلف عʱʵǽ ʥلʚب ʨحة وهʨʱعي،    مفʺʳʺ129، ص  2019(ال  (  ، Șالغل ʧن ؗل مʨȞȄو

 ʧادر مʸضاء الʨʹة العامة ؗʺا في الʻʽȞʶالفات الʵʺال ʠعॼل لʲاء الامʜʳقفه هʺا الʨأو ت ȋاʷʻال
الادارة   Șتغل  ʙفق  Ȑʛالاخ أو غʛʽها مʧ الامʨر  الʺʨلʙات   ʧادة مʸال الʹʨضاء  أو  الʙʴادة  الʺعامل 

ل القانʨن لاتʵاذ ما يلʜم  الʱلʨث الʸادر مʧ الʺʷʻأةالʷʻاȋ مʕقʱاً حʖʶ الʺʙة الʱي ʙʴǽدها   ʧم ʙʴل 
) لʻʶة 27وعʙʻ الʛجʨع الى قانʨن حʺاǽة وتʧʽʶʴ الʯʽʰة العʛاقي رقʦ (،  )129، ص  2019(الʺʳʺعي،  

سʻلاحȎ الʺʛʷع تʻʰى جʜاء اǽقاف العʺل أو غلȘ الʺʷʻأة أو الʺعʺل أو اȑ جهة مʙʸر للʱلʨث   2009
  /اولا) مʧ القانʨن الʺʨؗʚر انفاً.33وهʚا ما نʗʸ علॽة الʺادة (



 
 
 
 
 

 
579 

 

، ص  2016(عʜة،    سʖʴ أو الغاء الاذن او الʛʱخʟॽ الʺȘʰʶ للʷʻاȋ الʺʖʰʶ للʹʨضاء  -3
50  (  

 ʖʴس في   ȘʴالǼ الʹʨضائي  الʱلʨث   ʧم الʯʽʰة  حʺاǽة  في  الʺʸʱʵة  الادارȄة  الʶلʢات  تʱʺʱع 
اذا تʧʽʰ لها أن الʺʛخʟ خالف شʛوȋ وضʨاȌǼ مʜاولة الʺهʻة أو الʛʴفة أو   ،  الʛʱخʟॽ او الغاءه  

Ǽʺا أن للإدارة حȘ مʻح تʛخʸॽاً ما عʙʻ تʨفʛ الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ القانʨنॽة لʺʺارسة    ،  العʺل الʺʛخǼ ʟه
 ȌǼاʨʹوال ȋوʛʷال ʥلʱالفة لʵʺها في حال الʰʴة وسʸخʛه الʚن لها الغاء هʨȞǽ عيǽʙʰال ʧم ʧʽمع ȋاʷن 

  ،ʦة ،  )155، ص  2015(قاسȄاءات الادارʜʳى الʶواق ʙاش ʧم ʙعǽ نهائي ʟॽخʛʱاء الغاء الʜج ʙعȄو
اما جʜاء سʖʴ الʛʱخʟॽ فهʨ جʜاء   ،  على الʺʷʻأت الʱي تʵل ǼالʻʽȞʶة العامة    الʱي ʧȞʺǽ اǽقاعها

  ʥلʚؗ ʨة وهʻʽة معʙʺǼ ʗقʕهمॼʷǽ    هʺا اذʻة مʨʶق ʙاش Ȑʛة اخॽناح ʧالا انه م ȋاʷʻاء وقف الʜمع ج
ǽقع في مʢʻقة وسȌ بʧʽ الغاء الʛʱخʟॽ وغلȘ الʺʷʻأة ووقف نʷاʡها وتعʺل الʶلʢات الʺʸʱʵة على  

عʙʻ عʙم الʙʳوȐ ؗل مʧ جʜائي غلȘ الʺʷʻأة أو وقف نʷاʡها اذا لʦ تʧؔ الادارة راॼɼة في انها  تॽʰʢقه
تʛاخʸॽها  الʨضع Ǽالغاء  للʺʷʻأة  قانʨن حʺاǽة 132، ص  2019(الʺʳʺعي،    القانʨني  ان   ȎلاحȄو(

) ʦاقي رقʛة العʯʽʰال ʧʽʶʴة 27وتʻʶأو    2009) ل ʖʴʶاء الʜعلى ج ʟاشارة أو ن ȑأ ʧجاء خالي م
الغاء الʛʱخʜʳؗ ʟॽاء ادارȑ بʯʽي الى جانʖ الʜʳاءات الادارȄة الاخȐʛ على الʛغʦ مʧ أهʺॽة في زȄادة 

  .  حʺاǽة الʻʽȞʶة العامة ȞʷǼل خاص والʯʽʰة ȞʷǼل عام فاعلॽة دور سلʢات الʹȌॼ الادارȑ في

  رقابة القضاء الاداري على سلطة الادارة بمكافحة التلوث الضوضائي :  المطلب الثاني.  2.2

تعʙ الʛقاǼة القʹائॽة مʧ اهʦ صʨر الʛقاǼة على اعʺال الادارة فالقʹاء الادارȑ اكʛʲ الاجهʜة قʙرة  
فالة حقʨق الافʛاد وحȄʛاتهʦ الفʛدǽة اذا    الʺʛʷوॽɺةعلى حʺاǽة مʙʰأ   له الʹʺانات الʹʛورȄة   تما تʨافʛ وؗ

وللʛقاǼة  وجه  اكʺل  على  الʛقاǼة   ʥتل داء   ʧم ʻȞʺǽه  مʺا  وॽʣفʱه  اداء  في  الاسʱقلالॽة  له  تؔفل  الʱي 
الʺʛʷوॽɺة ومʻع    القʹائॽة لʴʺاǽة مʙʰأ  اهʺॽة  الادارȞʷǼ ȑلاً خاص   ȌॼʹالǼ الʺʱعلقة  القʛارات  على 

الادارة في الʱعʶف Ǽاسʱعʺال سلʢاتها تʳاه الافʛاد فالقʹاء الادارȑ الʺلاذ الاخʛʽ الʧȞʺǽ ȑʚ ان يلʳا 
لʚا سʻقʦʶ هʚا  ،  )1661، ص  2020(الʺعاʢǽة،    الॽه الافʛاد في حʺاǽة حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ تʳاه الادارة

الʺʢلʖ على فʛعʧʽ نʻʱاول في الفʛع الأول الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢة الادارة الʛقاǼة القʹائॽة على  
سلʢة الادارة Ǽالʺʻع والʱقॽɾ ʙʽʺا نʟʸʵ الفʛع الʲاني الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢة الادارة Ǽفʛض جʜاءات 

    -الʱفʽʸل الآتي:
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  الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢة الادارة Ǽالʺʻع والʱقʙʽ :الأولالفرع .  2.2.1

  ʧم Șقʴʱالالغاء لل Ȑʨة دعʢاسʨة بॽفاعل ʛʲاك ȑالادار Ȍॼʹارات الʛة على قॽة القʹائǼقاʛال ʙتع
  ʧلف عʱʵǽ ȑʚاع الʜʻا الʚفي حل ه ȑز دور القاضي الادارʛʰي ʘʽح ʚʵʱʺارات الʛة القॽɺوʛʷم Ȑʙم

د وضʛورة الʜʻاعات الاخȐʛ الʱي تʙخل في ولاǽة القʹاء الادارȑ مʧ حʘʽ الʨʱفȘʽ بʧʽ حȄʛات الافʛا
  ) 1648، ص 2020(الʺعاʢǽة،   الʺʴافʤة على الʤʻام العام

  الرقابة القضائية على سلطة الادارة بفرض جزاءات : الفرع الثاني.  2.2.2
  ȑار ادارʛرة قʨص ʚʵʱالفة تʵʺات الʡاʷʻل الادارة على الʰق ʧض مʛي تفʱامة الʛالغ ʗوفي  لʺا ؗان

فʛنʶا قʹى مʳلʝ الʙول Ǽان قʛار الʺʴافǼ Ȏاغلاق الʺʷʻاة الʺʻʸفه الʱي تʛفʠ تʨفȘʽ اوضاعها 
والʱي اعʗʢ   2000مʧ قانʨن الʯة الفʛنʶي للعام    515/2القانʨنॽة ǽعʙ اجʛاء ضʛورȑ وفȘ الʺادة (

ȋ الʛʱخʟॽ الʺʴافȎ سلʢة تقʙيȄʛة في اتʵاذ القʛار بʨقف او اغلاق الʺʯʷʻة الʺʻʸة لʱي تʵالف شʛو 
  . )77(حʺȑʙʽ، بلا سʻة، ص  كلॽا او جʜئॽاً 

الʻافʚ " على صاحʖ    2019لʻʶة    8/اولاً) مʧ قانʨن الʺʛور العʛاقي رقʦ  14وهʚا ما نʗʸ الʺادة (
ॼة ان ǽʹع جهاز لʺʻع الʱلʨث وتʅॽɿʵ الʨʸت "  ʛؗʺال  

   :الخاتمة
في نهاǽة هʚا الʘʴॼ، يʱʹح أن الʱلʨث الʹʨضائي ʲʺǽل تهʙيʙاً حॽʁॽʁاً للʯʽʰة والʴʸة العامة،  
وʢʱȄلʖ تʙخل الإدارة والقʹاء للʙʴ مʧ آثاره. ؗʺا أن وضع معايʛʽ دॽʀقة للʹʨضاء وتʻفʚʽ الʜʳاءات 

 ̋ ॽʶتق ʧȞʺȄع. وʺʱʳʺة الʻʽȞاد وسʛق الأفʨة حقǽة لʹʺان حʺاॽة أساسʨʢل خʲʺǽ ةȄها الىالإدار  :  

  النتائج:  : اولاً .  3.1

ان حʺاǽة الانʶان مʧ الʱلʨث الʹʨضائي واحʙ مʧ اهʦ اهʙاف الʹȌॼ الادارȑ الʱي ʖʳǽ ان    -1
 Ȍॼʹات الʢها سلʽعى الʶت ȑالإدار.  

الʸلة لا  -2 العʛاॽʀة ذات  الȄʛʷʱعات   Șضها وفʛالادارة ف ʥلʱʺي تʱال الʜʳاءات  تʱلائʦ مع   ان 
  . خʨʢرة وحʦʳ الاضʛار الʱي ʰʰʶǽها الʱلʨث الʹʨضائي مʧ اثار على الʴʸة والʻʽȞʶة العامة

3.2  . ً   التوصيات:  : ثانيا

حʺاǽة    الʺʛʷع العʛاقي لʦ يʟʻ على الʺʸادرة ʜʳؗاء ادارȑ في حʺاǽة الʻʽȞʶة العامة لا في قانʨن 
) ʦة رقʯʽʰال ʧʽʶʴة  27وتʻʶ(  ،    2009) ل ʦضاء رقʨʹة على الʛʢॽʶن الʨة  41ولا في قانʻʶ2009) ل .  
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فؔان مʧ الا جʙيʛ على الʺʛʷع العʛاقي ان يʟʻ على عقȃʨة الʺʸادرة الادارȄة ʜʳؗاء ادرȑ لʴʺاǽة 
  الʯʽʰة مʧ الʱلʨث الʹʨضائي في قانʨن الʛʢॽʶة على الʹʨضاء الʺʨؗʚر اعلاه.

  الʶʸادر
 .). دار العʛب، بʛʽوت409– 408ابʧ مʨʤʻر. (بلا سʻة). لʶان العʛب (الʜʳء الʲالʘ، ص   ]1[
]2[ ) .ʙʺا، أحॼʺǼ ي  1971آدمȃʛان العʶت في اللʨʸالة على الʙال ȍل في الألفاʸالʺف ʦʳالʺع .(

 . ). دار الʖʱؔ العالʺॽة، بʛʽوت84(ص 
 . )218). معʦʳ الʺعاني الʳامع (الॼʢعة الأولى، حʛف الʹاد، ص  2009الʺعاني. ( ]3[
]4[ http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar 
 .)Ǽ ،567اب الʹاد، ص  1، ج3). الʺعʦʳ الʨس1985ȋ) Ȍॽنॼʵة مʧ اللغʳʺǼ ʧʽȄʨʺع اللغة. (  ]5[
]6[ ) .ʙʺأح ʧʶاتة، حʴ2000شȋ) ةॽʺʻʱعاقة الȂضائي وʨʹث الʨلʱة 2). الॽȃʛة دار العॼʱȞم .(

ʛʸاب، مʱؔلل. 
الة الʴʸافة  2019مʙʺʴ، سʙʽ عʙʰ الʰʻي. ( ]7[ ). الʱلʨث الʯʽʰي: وȃاء عʛʸ العʨلʺة. دار الʛʷʻ وؗ

ʝȄارǼ ،ةॽȃʛالع . 
مʵلف، عارف صالح. (بلا تارȄخ). الʴʺاǽة الإدارȄة للʯʽʰة. دار الॼازورȑ العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع،   ]8[

ّ̋ان  . ع
). شʛح الʱلʨث الʯʽʰي في قʨانʧʽ حʺاǽة الʯʽʰة العॽȃʛة: دراسة مقارنة  2013الفʽل، علي عʙنان. ( ]9[

ȋ)1ʛʸة، مॽنʨارات القانʙمي للإصʨالق ʜ ʛؗʺال .(. 
]10[ ) .ʖراغ ʙماج ،ʨلʴ1966الʛʸة، مȄرʙʻȞة، الإسॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال .ȑالقʹاء الإدار .(. 
). الʹȌॼ الإدارȑ ودوره في حʺاǽة الʯʽʰة. دار الʺʻهل للʛʷʻ  2014الʛوابي، مʙʺʴ مʨʺʴد. ( ]11[

ّ̋ان، الأردن  . والʨʱزȄع، ع
]12[ ) .ʦبلقاس ،ʦǽق،  2004داʨقʴة الॽل ). الʤʻام الʨضعي والʛʷعي وحʺاǽة الʯʽʰة. أʛʡوحة دʨʱؗراه،ؗ 

ʛائʜʳان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛȞǼ جامعة أبي. 
). الآلॽات القانʨنॽة للʨقاǽة مʧ تلʨث الʯʽʰة: دراسة مقارنة. أʛʡوحة  2018بʨزȑʙȄ، بʨعلام. ( ]13[

ʛائʜʳال ،ʙبلقاي ʛȞǼ ة، جامعة أبيॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗد. 
). الʴʺاǽة القانʨنॽة مʧ الʱلʨث الʹʨضائي في الأردن: دراسة  2015قاسʦ، دخل الله بॽان. ( ]14[
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ّ̋ان، الأردن  . مقارنة. رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة القانʨن، جامعة الʛʽمʨك، ع
]15[ ) .ʅॽʸن ʛاهʣ عي، علاءʺʳʺث 2019الʨلʱال  ʛʽتأث  ʧان مʶالإن Șʴة لॽنʨالقان ). الʴʺاǽة 

الʹʨضائي: دراسة مقارنة. رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة القانʨن والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة دǽالى،  
 .لعʛاقا

). الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ. الʺʳلة  2020الʺعاʢǽة، عʲʺان زعل فارس. (  ]16[
 ). 4(8القانʨنॽة، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق، 

). الʹȌॼ الإدارȑ وحʺاǽة الʻʽȞʶة العامة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ. 2016عʜة، فاʡʺة الʜهʛة. ( ]17[
  ،ȑادʨال  ،ʛʹʵل حʺه   ʙʽهʷال جامعة  الॽʶاسॽة،  والعلʨم  الʴقʨق  ؗلॽة   ،ʛʽʱʶماج رسالة 

ʛائʜʳال. 
(ر  ]18[ رॽȃع.   ʙʺʴم  ʖʽʻم الإدارॽȃ1981 .ȑع،   Ȍॼʹال سلʢات  مʨاجهة  في  الȄʛʴة  ). ضʺانات 

 .أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة
]19[  ) .ʦقاس ʙʻمه ،ʛʽوف  2014زغʛʤفي ال ȑالإدار Ȍॼʹال الʳة للإدارة في مȄʛيʙقʱة الʢلʶال .(

ؗلॽة  دʨʱؗراه،  أʛʡوحة  الإسلامॽة.  والȄʛʷعة  الʨضعي  القانʨن  في  مقارنة  دراسة  العادǽة: 
 .الʴقʨق، جامعة الʻهʧȄʛ، العʛاق

]20[ ) .ʦʣؗا ʘʽد، لʨʰق، جامعة  2022عʨقʴلة الʳضائي: دراسة مقارنة. مʨʹث الʨلʱة الʺȄʛج .(
  ، Ǽغʙاد. 44الʺȄʛʸʻʱʶة، العʙد 

). الʺʸادرة الإدارȄة في القانʨن الإدارȑ. مʳلة رسالة  2017الʻʶʴي، علاء إبʛاʦॽʂ مʨʺʴد. ( ]21[
  ). 1(9الʴقʨق، ؗلॽة القانʨن، جامعة ȃʛؗلاء، 

]22[ ) .ȑهاد ʙر، فهʨʱʰلة 2023حʳدراسة مقارنة. م :ȑدʨعʶام الʤʻعي في الʺʶث الʨلʱة الʺȄʛج .(
  )، مʛʸ. 3(9الʙراسات القانʨنॽة والاقʸʱادǽة،  

]23[ ) .ʧʽاسǽ ةʙرائ ،ʛʹوخ ،ȑʙʽʺح ʙʽرشʨخ ʙʺأح ،ȑʙʽʺة 2016حǽاʺʴة للॽنʨالقان ʖʽالأسال .(
  ). 16( 5مʧ الʹʨضاء: دراسة مقارنة. مʳلة ؗلॽة القانʨن للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، 

). الʛʢॽʶة 2019الفʱلاوȑ، رȄاض عʙʰ الʺʧʶʴ جॼار، والʛؔعاوǼ ،ȑاقʛ عʙʰ الؔاʦʣ علي. ( ]24[
  )، الʳʻف.39(12على الʹʨضاء في ضʨء القانʨن الʙولي والʻʡʨي. مʳلة جامعة الʨؔفة،  

الʱلʨث الʹʨضائي.  2020جازȄة، لʷهʖ صاش. ( ]25[  ʧة مǽاʺʴة للॽʻʡʨال القانʨنॽة  الآلॽات   .(
 .ʛائʜʳاني، الʲد الʙة، العॽاسॽʶة والॽنʨاث القانʴǼلة الأʳم  
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]26[ ) نافع.  الʨؔفة  2013كʢافة، علاء  الʯʽʰة: دراسة مقارنة. مʳلة  الʜʳاءات في حʺاǽة  ). دور 
  )، الʳʻف. 15(6للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، 

). الʴʺاǽة الʻʳائॽة مʧ الʱلʨث الʹʨضائي في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ. مʳلة  2023كʨثʛ، بʨحʜمة. ( ]27[
  )، الʜʳائʛ. 1( 16الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة، جامعة زȃان عاشʨر،  
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