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ʝʳإلى    .مل الʱقॽʻات في أنʤʺة الʙفع  الॽه احʙث   ʗصلʨجي وما تʨلʨʻؔʱال أدȐ الʨʢʱر 
الʱقلʽل مʧ الاعʱʺاد على الʻقʨد الʶائلة (الؔاش)  في الʱعاملات الʨʽمॽة، وʙȃأ يʜʱايʙ اسʱعʺال  
الʨسائل والʱي أصʗʰʴ مʱعʙدة، وساعʙت هʚه الʯʽʰة على ʣهʨر عʺلاتٍ مʷفʛة، تʺʜʽت 

القانʨني Ǽالʱقلʖ الʛʽʰؔ في أسع الغʢاء  افʱقارها إلى   ʖʰʶǼ ؗان ʥها، ؗل ذلʛʡاʵارها وم
الʨʻʰك     ʦʤمع ʧلها مʨʰق العʺلات، وȃالʱالي عʙم  Ǽاقي  Ǽʺقʨʰلॽةٍ عامةٍ شأنها شأن  لʤʴʱى 
 ʥʻʰولة أو الʙة للʢسل ʙجʨة، ولا تȄʜ ʛؗاللامǼ ʦʶʱنها تʨؗ ʨه ʙʽتعق ʛة، ومʺا زاد الامȄʜ ʛؗʺال

Ǽʺعʻى ȑʜ علʽها،  ʛؗʺالأونة   ال في   ʛʷʱان  ʧؔول الʺʷفʛة،  للعʺلات   ʧضام ʙجʨي لا   ،ʛآخ
الأخʛʽة ما ǽعʛف Ǽالعʺلات ذات الॽʸغة الʛقʺॽة والʱي بʙأت الॼعʠ مʧ الʶلʢات الʻقǽʙة  
في العالǼ ʦإصʙارها أو دراسة إمȞانॽة الاصʙار، لʚلʥ لا بʙ مʧ الʘʴॼ في مȐʙ إمȞانॽة 

ا Ǽإصʙار  الʺʸʱʵة  الʶلʢات  قʰل   ʧم الآثار اصʙراها  و  إصʙارها،  ودوافع  وماهي   ʙقʻل
الʺʱʴʺلة لʱلʥ العʺلات، ومȐʙ تغॽʢة الȄʛʷʱعات الʴالॽة لʱلʥ العʺلات في مʳال إصʙارها 
وȂدارة تلʥ العʺلات مʧ حʘʽ الʛقاǼة على تʙأولها وتʨفʛʽ الʴʺاǽة لها خاصة ʨؗنها تʱʴاج 

لقانʨنॽة في اصʙار الʥʻʰ إلى حʺاǽة مʧ شȞلٍ خاص. حʘʽ تʻاولǼ ʗالʙراسة " الإشȞالॽات ا
ȞʷǼ ȑʜل عام و الʺقʨʸد   ʛؗʺك الʨʻʰالǼ دʨʸان الʺقॽخلال ب ʧة" مॽʺقʛللعʺلات ال ȑʜ ʛؗʺال
ȑʜ الʛقʺي ȞʷǼلٍ خاص وʷȃيءٍ مʧ الʨʱسع، ومʧ ثʦ تʻاولʗ مفهʨم العʺلات   ʛؗʺال ʥʻʰالǼ

ها عʧ الʻقʨد  الʛقʺॽة مʧ خلال بॽان تعȄʛفها الॽʰʢعة القانʨنॽة لʱلʥ العʺلات مʧ حʘʽ اخʱلاف
 ʥʻʰة لعʺل الʺʤʻʺال ʧʽانʨملائʺة الق Ȑʙاول مʻت ʧم ʙوف، و ؗان لا بʛلها الʺعȞʷǼ ةॽالʴال

ȑʜ لʨضع الأسʝ القانʨنॽة لإصʙار العʺلات الʛقʺॽة. ʛؗʺال    ʦراسة إلى أهʙال ʗصلʨت ʙوق
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العʺلات  لʻʰʱى  العالʺॽة  الʛقʺॽة في ضʨء الاتʳاهات  العʺلة  والʺʛʰرات لإصʙار  الأسॼاب 
الʛقʺॽة الʺʙʸرة مʧ الʶلʢات الʻقǽʙة وضʛورة تʨافʛ الʻʰى الॽʱʴʱة الʨʻؔʱلʨجॽة ȞʷǼلٍ ؗاملٍ  
في  العʛاقي   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰلل والʻؔʱلʨجي  القانʨني  الاسʱعʙاد   Ȑʙالعʺلات، وم  ʥتل لإصʙار 

  .تلʥ العʺلات الʛقʺॽةاصʙار مʲل 

الʺفʱاحॽة:   الʛقʺॽة،الʻقʨد، الؔلʺات  العʺلات  الʛقʺي،   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال  ،ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال
  . الʺʸارف، الأسʝ القانʨنॽه

Abstract. The development of technology, modern techniques, and 
payment systems has led to a reduction in dependence on cash in daily 
transactions, and the use of electronic payment methods, which have 
become multiple, has begun to increase. The rest of the currencies, 
and therefore their rejection by most central banks, especially since 
they are characterized by decentralization, and there is no authority 
for the state or the central bank over them, in other words, there is no 
guarantor for encrypted currencies, but recently what is known as 
digital currencies has spread, which some central banks in the world 
have started Issuing or studying the possibility of this, therefore, it is 
necessary to search for the possibility of issuing them by the Central 
Bank, what are the motives for issuing them, the potential effects of 
these currencies, and the extent to which the current legislation covers 
these currencies in the field of issuance and management of these 
currencies in terms of controlling their circulation and providing 
protection for them in particular. Because it needs protection from a 
special form. Where the study dealt with the "legal problems in 
issuing the Central Bank of digital currencies" by explaining the 
concept of central banks in general and digital central banks in 
particular and with some expansion, and then dealt with the concept 
of digital currencies by defining their concept and explaining their 
legal nature in terms of their difference from current money in its form 
Known, it was necessary to study The appropriateness of the Central 
Bank Law to lay the legal foundations for the issuance of digital 
currencies. The study found the most important reasons and 
justifications for issuing the digital currency in light of the global 
trends of the concept of the digital currency of the Central Bank of the 
entire technological infrastructure, and the extent of the legal and 
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technological readiness of the Central Bank of Iraq in issuing such 
digital cash currencies. 

Keywords: central bank, digital central bank, digital currencies, 
money, banks, Legal foundations. 

  المقدمة 
الʱعǼ ʅȄʛالʺʨضʨع: لاشʥ في أنَّ ؗلاً مʻا ǽعʛف الʻقʨد ʨʸǼرتها الʺعʱادة والʱي ʧȞʺǽ بʨاسʱʢها -

 ʥلʱن لʨȞǽ :ȑمة، أʚاء الʛلة ابʽال وهي وسʨالأم ʦॽʀ قاسǽ هاȃماتٍ وʙʵلعٍ والʶال ʧاته مॽاء حاجʻʱاق
إصʙارها مʧ جهة مʸʱʵة  الʻقʨد قʨʰلٌ عام وهʚا القʨʰل ناتجٌ عʧ نʨʸص قانʨنॽةٍ ملʜمةٍ Ǽالإضافة إلى 

أهʦَ وʣائفه  الʻقʙ وتʨؔن  الʺʸʱʵة Ǽإصʙار  الʛئॽʶॽة  الʺʕسʶة   ʙعǼ  ȑʚوال ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال قانʨناً وهي 
ات الʚهॽʰة أو الفʹॽة الʱي جȐʛ العʛف على الʱعامل بها في   ʨؗȞʶʺال ʠعǼ ʙʳن ʥلʚد، لʨقʻار الʙإص

 ʨارها نقॼʱاع ʧȞʺǽ لا ʧؔلع لʶال ʠعॼةٍ لʺॽʁؗ انॽالأح ʠعǼ  في Șٍلʢم ʨٍʴعʺالها على نʱاس ʧȞʺǽ داً ولا
  شʛاء الʶلع والʙʵمات .  

 ȑادʸʱار الاقʶʺلل ان  وؗ الॽʴاة  الʨʻؔʱلʨجॽة تʨʴلات عʙيʙة في ؗافة مʳالات  الʨʢʱرات  أوجʙت 
نʖٌʽʸ مʻها ومʧ أهʦ تلʥ الʨʢʱرات هʣ ʨهʨر العʺلات الʛقʺॽة والʱي ؗانʗ مʴل جʙلٍ قانʨنيٍ واسعٍ 

ʽقلʱاً للعʺلات الȄʨاً قʶافʻم ʗʴॼات بل أصʛʽʽتغ ʧه مʱثʙالʺال والأعʺال لʺا أح ʦوفة  في عالʛة الʺعǽʙ
    .ʙقʻار الʙإصǼ ةʸʱʵʺات الʢلʶال ʧر عʙʸي تʱال  

Ȅʜة في  ʛؗاللاّم ʨة هॽʺقʛغة الॽʸالعʺلات ذات الǼ عاملʱال ʧئ عʷʻي تʱه الॽنʨاكل القانʷʺز الʛوأب
الإصʙار Ǽالإضافة إلى صعȃʨة الʛقاǼة علʽها، فأصॼح الامȑʨʱʴǽ ʛ على شيء مʧ الʸعȃʨة في الʛʢॽʶة  

  ʧم ʙيʙت العʨهʱة اسȄʜ ʛؗه اللاّمʚأنَّ ه ʛʽفها، غॽʣʨفة جهات تʛال ومعʨات، على الأمʶسʕʺاد والʛالأف
 ʧȞʺʺال ʧي مʱتها، والʛʢॽك وسʨʻʰة الʨʢس ʧاً عʙʽعǼ ةॽّصʨʸʵة والȄّʛʶال ʧيء مʷǼ عʱʺʱالǼ نʨمʛي ʧʺم
ات الإرهابॽة أو حʱى ʨؗسʽلة للʱهʛّب الʹʰȄʛي. ʛؗʴل الȄʨʺال أو تʨل للامʽʶات غॽم في عʺلʙʵʱʶأنْ ت  

 ȑورʛʹال ʧح مॼد، أصʨقʻات الǽادʸʱدة على اقʙعʱم ʛʡاʵʺǼ بʨʴʸʺقʺي الʛل الʨʴʱا الʚوأمام ه
 ʛʽʢʵار الʷʱالان ʧم ʙʴǽ ْشأنه أن ʧم ʧيلٍ رسʺيّ وآمʙاد بʳǽإ ʨʴجه نʨʱمات الʨȞʴول والʙعلى ال

ʻʰعلى ال ʖجʨت ʥلʚالي، لʴاقع الʨة في الʨقȃها وʶض نفʛأت تفʙي بʱة الॽʺسʛال ʛʽة للعʺلات غȄʜ ʛؗʺك الʨ
في العالʦ مʨاجهة تلʥ العʺلات الʛقʺॽة وذلǼ ʥإʳǽاد بʙيلٍ مʨازٍ والȑʚ يʲʺʱل في إصʙارها لʨʺʻذج خاص 
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Ȅʜة، وعلى رأسها مʺارسة  ʛؗʺك الʨʻʰة للॽائف الأساسʣʨها مع الʸائʸخ ʖاسʻʱة تॽʺقʛالعʺلات ال ʧم
  الʛقاǼة والإشʛاف على تʙاول العʺلات مهʺا ؗان شȞلها .  

-  ʗقʨالʺعʺل بهافي ال ʧʽانʨة القॽانȞان إمॽفي ب ʘʴॼة في الॽʶॽئʛلة الȞʷʺل الʲʺʱت : ʘʴॼلة الȞʷم
Ȅʜة في إʳǽاد الأسʝ القانʨنॽة اللازمة لإصʙار تلʥ الʨʻʰك للعʺلاتٍ  ʛؗʺك الʨʻʰعʺل ال ʦʤʻي تʱالي الʴال

ت الʱقلǽʙʽة الʺʨجʨدة حالॽاً، مʺا  الʛقʺॽّةٍ تʱʺʱع ʷǼيء مʧ الاسʱقʛار والʺقʨʰلॽة الʨاسعة شأنها شأن العʺلا
ʶǽهʦ في تقʦǽʙ خʙمات مॽɾʛʸة مʱʶقʛة قادرة على مʨاجهة زحف العʺلات الʛقʺॽة، أم أنَّ هʻاك حاجة  
Ȅʜةالʛقʺॽة  ʛؗʺك الʨʻʰال ʦاسǼ وفʛوالʺع ʘيʙʴلها الȞة في شȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰالǼ عات خاصةȄʛʷار تʙلاص

Ȅʜة.   ʛؗة مॽʺارعʺلات رقʙإصǼ ةʸʱʵم  
  تʶاؤلات الʘʴॼ:سأحأول الإجأǼة على تلʥ الإشȞالॽة مʧ خلال الإجاǼة على الʶʱأؤلات الاتॽة: -
  ما الʺقʨʸد Ǽالعʺلات الʛقʺॽة ؟  -1
Ȅʜة الʛقʺॽة ؟ -2 ʛؗʺك الʨʻʰالǼ دʨʸما الʺق  
ومʺارسʱه -3 الʛقʺॽة  العʺلات  اصʙار  في   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال علʽها   ʙʺʱعǽ الʱي  القانʨنॽة   ʝماالأس

  للʛقاǼة علʽها؟
  كʅॽ يʦʱ حʺاǽة تلʥ العʺلات وخاصة مʧ الهʳʺات الʛʰʽʶانॽة ؟-4
أهʺॽة الʘʴॼ :تॼʻع أهʺॽة الʘʴॼ مʧ خلال معʛفة أهʦ الʺعايʛʽ والقʨاعʙ والȄʛʤʻات في اصʙار  -

 ʛهʤʱي سʱة الॽنʨلاته القانȞʷعامل مع مʱة الॽɿॽ تȄʛʷعات ملائʺة مع مفاʦॽʂ العʺلات الʛقʺॽة ووسائلها وؗ
Ȅʜة ȞʷǼلها الʱقلȑʙʽ القائʦ على أساس الȄʛʷʱعات الʴالॽة ʛؗʺك الʨʻʰد الʨمع وج    ʧم ʙة لها، ولا بʺʤʻʺال

بॽان أهʺॽة بʻاءٍ قانʨني جʙيʙ لإدارة الʨʻʰك الȑʚ يॽʱح لها أمȞانॽة الʱعامل مع العʺلات الʛقʺॽة  الʱي 
تʱʵفي معالʺها وتʙʴيʙاً مʷاكل الʙفع والʨفاء Ǽالالʜʱامات وما تʛʽʲه مʧ مʕʶولॽاتٍ قانʨنॽةٍ بʙأت Ǽالʤهʨر 

ʰأت الʙالعʺلات، إذ ب ʥار تلʷʱف مع انʛعǽ ا ماʻيʙر لʨهʣد وʨقʻال ʥأوضاعها مع تل ʅॽّؔة تȄʜ ʛؗʺك الʨʻ
Ȅʜه الʛقʺॽه ( ʛؗʺك الʨʻʰالCBDC  . (  

مʻهॽʳة الʘʴॼ :لقʙ اتʚʵت مʧ أسلʨب الʺʻهج الʴʱلʽلي الاسʱقʛائي الʺقارن مʻهʳاً يʦʱ بʨاسʱʢه -
ȑʜ العʛاقي لʺعʛفة ما فʽها وॽȃان مʨاʧʡ القʨʸر   ʛؗʺال ʥʻʰات الʺॽاقي وتعلʛن العʨص القانʨʸل نʽلʴت

ȑʜ والʳهاز الʺʛʸفي الʺȑʛʸ وȃعʠ ال ʛؗʺال  ʥʻʰن الʨص  قانʨʸلل مقارناً بها نʵوال Ȑʛول الأخʙ
وما صʙر عʧ الʺʕسʶات الʻقǽʙة العالʺॽة، مʷʱʶهʙا بʚلǼ ʥأحȞام الʺʴاكʦ وȂجʛاءات Ǽعʠ الʶلʢات 

  الʻقǽʙة الʺʜʽʺʱة في مʳال إصʙار العʺلات الʛقʺॽه في Ǽعʠ الʙول.  
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Ȅʜة - ʛؗʺك الʨʻʰالǼ دʨʸالأول الʺق ʘʴॼʺفي ال ʗاولʻت :ʧʽʲʴॼم ʧم ʘʴॼن الʨؔʱي :ʘʴॼة الॽلȞॽʂ
  :ʛالاخ ʖلʢʺفي ال ʗاولʻقʺي، وتʛال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال  ʅȄʛالأول تع :ʧʽʰلʢخلال م ʧم ʥة، ذلॽʺقʛال

ʻʰار الʙعي لاصȄʛʷʱر الʨʸان القʨʻعǼ اني ؗانʲال ʘʴॼʺة، أما الॽʺقʛالعʺلات الǼ دʨʸالʺق  ȑʜ ʛؗʺال ʥ
الʛقʺॽه،  للعʺلات  القانʨنॽة  الॽʰʢعه  الأول   ʖلʢʺال في   ʗʲʴǼ  :ʧʽʰلʢم ʧن مʨؔʱȄو الʛقʺॽه  للعʺلات 
 ʗإلى خاتʺة تʺّ̡ل ʥل ذل  ؗʧم ʗʸة، وخلॽʺقʛار العʺلات الʙلإص ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨاني: ملاءمة قانʲوال

  في عʙدٍ مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات.  

  المقصود بالبنوك المركزية الرقمية : المبحث الأول
Ȅʜةٍ بॽʣʨفة اصʙار الʻقʙ له مʜاǽا وعʨʽب، رȃʺا تʨؔن الʺʜʽة الأكʛʰ هي أَنّها   ʛؗةٍ مʶسʕم ʅॽإنَّ تؔل
تʻʰي الʲقة في الʤʻام الʺالي، مʧ خلال وॽʣفة الإصʙار الʺʲʺʱلة Ǽإصʙار الʻقǼ ʙاعॼʱاره سلʢة مʸʱʵة  

نقǽʙة عʺلاته الʵاصة،    وʧȞʺȄ اسʙʰʱالها ॽʁǼʺةٍ عالʺॽةٍ، ǼعʝȞ في حال أصʙر ؗلُّ ʛʡفٍ في معاملة
 ʝȞعʻȄة وॽʻʡʨادات الʸʱضى عارمة في الاقʨئ فʷʻʽما س ʨالعʺلات وه ʧʽة بʶافʻاك مʻن هʨؔʱʶف
ان مʨجʨدًا    ؗȑʚضع الʨار الʺالي الʛقʱم الاسʙى لعʢي تعʱلة الʲالام ʧولي ومʙاد الʸʱورة على الاقʛʹالǼ

لأَمȞȄʛي حʘʽ انʛʷʱت الأمʨال الʸادرة عǼ  ʧالفعل في الأǽام الʱي سॼقʗ إنʷاء الاحॽʱاʡي الفʙʽرالي ا
ات في جʺॽع أنʴاء الʤʻام الʻقȑʙ الأمȞȄʛي، وتॼايʗʻ نʳॽʱة  ʛؗʷار والʳʱل الʲةٍ مॽɾʛʸم ʛʽانات غॽك
 ʧةٍ مॽɾاتٍ ؗاॽʡاॽʱاحǼ ًمةʨعʙالعʺلات م  ʥتل ʧؔت ʦالعʺلات، ول لʚلʥ أسعار الʛʸف لؔل مʧ هʚه 

 ʨʱʶʺل Șʽقʴها، إذ أنْ تʱʺॽʀ ʛȄʛʰʱل ʖهʚال ȑادʸʱوالاق ȑʙقʻار الʛقʱة في الاسॽلʨʰالʺق ʧيء مʷǼ عʱʺʱي Ȑ
  ʧأ عʷʻت داخلॽاً والʱي  أو  الॽʻʡʨه خارجॽاً  العʺلات  في ॽʀʺة   ʛثʕت الʱي  الʱغʛʽات  اجʻʱاب  مʧ خلال 
في    ȑʙقʻال الʺعʛوض  في ॽʀʺة   ʦȞʴʱال ذلʥ خلال   ʦʱȄرة عامة، وʨʸǼ الأسعار  Ȑʨʱʶات في مʛʽغʱال

  الʨʶق.  
ولغʛض الإحاʡة ॽʺʳǼع تفاصʽل هʚا الʺʘʴॼ تʦ تقॽʶʺه إلى مʢلʗʲʴǼ :ʧʽʰ في الʺʢلʖ الأول: 

Ȅʜة الʛقʺॽة، وʘʴȃ في الʺʢلʖ الʲاني: الʺقʨʸد Ǽالعʺلات الʛقʺॽة. ʛؗʺك الʨʻʰال ʅȄʛتع  

  تعريف البنوك المركزية الرقمية: المطلب الاول.  1.1

ȑʜ، لʧؔ الاخʱلافات لʦ تʧؔ جʨهȄʛة، إذ    ʛؗʺال ʥʻʰة الॽʂل ماʨعات وآراء الفقهاء حȄʛʷʱلف الʱʵت
ȑʜ هʨ أحʙ الʺʛافȘ العامة مʺلʨك للʙولة مهʺʱها إدارة  ʛؗʺال ʥʻʰفقة على أن الʱعات مȄʛʷʱع الॽʺأنَّ ج
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الʙولة ومʛاॼʀة عʺلॽات الائʱʺان والʛقاǼة على عʺل الʺʸارف Ǽالإضافة إلى   الʻقǽʙة في  الاحॽʱاʡات 
  مʨʺʳعة مʧ الʣʨائف والʺهام الʱي تؔاد تʨؔن مʷʱابهة. 

ʨʸǼ ȑʜرته الʱقلǽʙʽة الʺعʛوفة مʧ دولة إلى أخȐʛ ومʧ نʤام قانʨني  ʛؗʺال ʥʻʰال ʅȄʛلف تعʱʵǽ
لآخʛ، إذ قʱʵǽ ʙلف في الʤʻام الȄʛʷʱعي الʨاحʙ مʧ فʛʱة لأخȐʛ، وذلʥ تॼعًا لاخʱلاف تʨجʽهات الاقʸʱاد  

ȑادʸʱام الاقʤʻال Șوف ʛʽغʱع تॼʢالǼ يʱة والǽʙقʻات الॽالعʺل ʦȞʴي تʱاسات الॽʶع في    والॼʱʺاسي الॽʶوال
ʨʸǼ ȑʜرته الʱقلǽʙʽة على أنه "الʥʻʰ الǽ ȑʚقʨم Ǽعʙد مʧ الʺهام الʱي  ʛؗʺال ʥʻʰال ʠعॼف الʛّعॽɾ .ولةʙال
تʟʵ إصʙار العʺلة، الاحʱفاȍ وȂدارة الʛʲوة في الʰلʙ، الإشʛاف والʛقاǼة على عʺل الʺʸارف الʳʱارȄة 

  ). 370، ص2012امȑʙʻ، والʺʴافʤة على اسʱقʛار ॽʀʺة العʺلات الॽʻʡʨة" (م
 ʨانات ؗʺا هʺʱعامل مع الائʱي ʥʻإلا ب ʨما ه ʛقة الأمॽʁفي ح ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰأن "الǼ ونʛَّفه آخʛوع
حॽʰʡ ʘʽعة   ʧوم أهʙافه   ʘʽح  ʧوم ملʱʽؔه   ʘʽح  ʧم الاخʱلاف   ʧʺȞȄو  ،Ȑʛالأخ الʨʻʰك  في  الʷأن 

ʧʽ" (بʛعي،  عʺلॽاته ونʷاʡاته الʱي ǽقʨم بها، وȃالʱالي لابʙ مʧ أن ʨȞǽن هʻاك اخʱلاف ॽʰʢǼعة الʺʱعامل
  ). 108، ص 1985

ȑʜ: "مʕسʶة نقǽʙة مʧ مʕسʶات الʨȞʴمة تفʛض ʱʻʺॽʂها على الʤʻام   ʛؗʺال ʥʻʰلل ʛآخ ʅȄʛوفي تع
الʺʸارف، وتʨجॽه  الॽʻʡʨة ومʛاॼʀة عʺل  العʺلات  الʛئॽʶॽة إصʙار  الʰلʙ. مʧ مهامها  في  الʺʛʸفي 

تʨفʛʽ الائʱʺانات بهʙف زȄادة الʨʺʻ الاقʸʱادǼ ȑالȞʷل الʴǽ ȑʚافȎ على الاسʱقʛار الʻقȑʙ مʧ خلال  
  ). 100، ص 2018الʻقʙ اللازم للاقʸʱاد وحʖʶ حاجة الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة" (الʺغȃʛي، 

ȑʜ العʛاقي في الʺادة ( ʛؗʺال ʥʻʰاقي الʛع العʛʷʺَّف الʛ2ع ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان ʧم (
ॽانٌ قانʨني يʱʺʱع Ǽالأهلॽّة الؔاملة للʱعاقʙ والʱقاضي والʱعʛض للʺقاضاة والॽʁام   2004) لʻʶة  56( Ǽأنّه"ؗ 

ʻʰز للʨʳȄو ،ʧʽانʨالق ʧه مʛʽن وغʨا القانʚها هʽعل ʟʻي يʱهامه الʺǼ  Șʽقʴل تʽʰاقي في سʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥ
  الʺهام الʺʡʨʻة Ǽه الॽʁام Ǽʺا يلي: 

  أَنْ ǽقʨم ॽʴǼازة الʺʺʱلؔات وȂدارتها. -أ
  أنْ ǽعʧّ̔ الʺʣʨفʧʽ وʙʴȄد مهامهʦ الॽɿॽʣʨة وȄقʛر مʴʱʶقاتهʦ. -ب
  مʜʽانʱʽه وʨʺȄلها".أنْ ʙʴǽد -ج
 ) ʦرق ȑʛʸʺفي الʛʸʺهاز الʳوال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨة  194أما قانʻʶ2020) ل    ʥʻʰف الʛع ʙفق

ȑʜ في الʺادة (  ʛؗʺع  2الॼʱة عامة، يȄارॼʱة اعॽʸʵقل، له شʱʶجهاز رقابي م ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰأنّه" الǼ هʻم (
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رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وʱʺʱȄع Ǽالاسʱقلال الفʻي والʺالي والإدارȑ، وʕȄخʚ راǽه في مʛʷوعات القʨانʧʽ واللʨائح 
  الʺʱعلقة ʳʺǼال عʺله". 

Ȅʜة الʛقʺॽة فلا ʧȞʺǽ ان تʛʵج نʢاق مهامها ووʣائفها عʧ جʺॽع ما تقʙم Ǽاسʻʲʱاء  ʛؗʺك الʨʻʰاما ال
 ʧʽȃها وʻʽوع أو بʛالف ʧʽب Ȍȃʛة في الॽال ʖʽاسʨادها على حʺʱاعǼ ةॽȞॼة شॽʺॽʤʻاكل تॽʂ ن ذاتʨؔأنْ ت

الʨسائل الالʛʱؔونॽة  Ǽʺا ʻȞʺǽه  ʧم ʥلʱʺأنْ ت  ʖʳǽ لها، فهي الʱاǼعة  الʺʳʱʻات الʺʸارف  ا مʧ نقل 
.( )ʗنʛʱالإن ȘȄʛʡ ʧة إلى العʺلاء عʛاشॼة مʲيʙʴة والǽʙʽقلʱمات الʙʵوال  

ȑʜ الǽ ȑʚقʨم بʣʨائفه وȄقʙم   ʛؗʺال ʥʻʰأَنه الǼ قʺيʛال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ مʙخلال ما تق ʧم
خʙماته لعʙد ʛʽʰؗ مʧ العʺلاء مʧ خلال القʨʻات الإلʛʱؔونॽة والʱي تʶʺح للʺʱعاملʧʽ معه Ǽالʨʸʴل  

Ȅʜة ȞʷǼلها الʱقلʨʸǼ ȑʙʽرة آلॽة وȂلʛʱؔو  ʛؗʺك الʨʻʰمها الʙي تقʱمات الʙʵة . على الॽن  

  المقصود بالعملات الرقمية: المطلب الثاني.  1.2

تُعʛف العʺلات ʨʸǼرة عامة Ǽأنها ؗل ما ʧȞʺǽ أن يلقى قʨʰلاً ʨؗسȌٍॽ للʳʱارة وʨȞȄن مॽʁاساً للॽʁʺة، 
فهʻا ʧȞʺǽ أن تʨؔن عʺلॽة مقاǽʹةٍ للʶلع أو الʺعادن ذات الॽʁʺة ؗالʚهʖ والفʹة وغʛʽها. فالأساس 

  ). 72، ص2005في العʺلة أن تʨؔن ذات ॽʀʺةٍ وتʨʱافʛ لها صفة القʨʰل (الʻʷاوȑ ومʛʰوك، 
  ʦلهʨʰقǼ ىʤʴت ʗابها ما دامʶʱاد لاكʛعى الأفʶǽ يʱلة الʽسʨأنها "الأداة أو الǼ ًاʹǽد أʨقʻف الʛوتع
الʴالة    ʦعاتهʨفʙʺǼ فاءʨل والʰقʱʶʺوال ʛاضʴال إشॼاعٍ لʴاجاتهʦ في  الʨʸʴل على  العام وذلʥ بهʙف 

 ،ȑʙʽعʸجلة" (الʕʺ14، ص2005وال .(  
ȑʜ العʛاقي رقʦ (1عʛَّفʗ الʺادة ( ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان ʧة  56) مʻʶأنها: "العʺلة   2004) لǼ العʺلات

الʛسʺॽة" العʺلة الʨرॽʀة والʺعʙنॽة الʱي يʱعʧʽ على الʙائʧ قʨʰلها على سʽʰل تʙʶيʙ الʙيʨن الʺॽʁʺة Ǽالʙيʻار 
ȑʜ العʛاقي،  ʛؗʺال ʥʻʰن الʨاقي (قانʛ2004الع .(  

أما الʻقʨد الإلʛʱؔونॽة فʱعʛف Ǽأنها "ॽʀʺة نقǽʙة تʦ تʻȄʜʵها ȄʛʢǼقة إلʛʱؔونॽة على وسʽلة إلʛʱؔونॽة 
كʚاكʛة ؗʺʨʽʰتʛ أو ʢǼاقة وتʨؔن مقʨʰلة للʙفع بʨاسʢة مʱعهʙيʧ وهʦ عادة غʛʽ الʺʕسʶة الʱي أصʙرتها، 

الʻقǽʙة والʨرॽʀة   العʺلات   ʧيل عʙʰؗ ʧʽمʙʵʱʶʺال في مʻʱاول  يʦʱ وضعها   ʦلات ثȄʨʴاء تʛإج لغʛض 
 ،ʙʽة" (سعʺॽʁدة الʙʴعات مʨفʙʺة لॽونʛʱؔ85، ص2021إل .(  

  ʧر عʙʸة تʺॽʁال  ʧم ʧʽار معʙمق ʧع ʛʰالأرقام تع ʧلة مʶسل ʧارة عॼɺ" أنهاǼ ًاʹǽأ ʗِّفʛُوع
نॼʹات  صʨرة  في  الʺʙʵʱʶمʨن  علʽها  ʸʴǽل  ما  وعادة  لʺʨدعʽها،  الافʛʱاضॽة  أو  الʱقلǽʙʽة  الʨʻʰك 
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 ʦʱي تʱة الʺعاملات الȄʨʶʱامها لʙʵʱاس ʦʱȄو ʖلʸص الʛةٍ أو على القॽؗاقةٍ ذʢǼ ة علىॽʶॽʡاʻومغʛكه
 ،ʛوني" (سفʛʱؔلٍ إلȞʷǼ2008157، ص .(  

ائʱʺانॽة تʺʲل ॽʀʺة نقǽʙة مʜʵونة ȞʷǼل   Ǽأنها "وحʙات  العʺلات الإلʛʱؔونॽة  وعʛّف مʕتʺǼ ʛازل 
 ،ȑʛʺʷوال ȑʨسʨʺال) "ʥهلʱʶʺزها الʨʴǽ ةॽونʛʱؔوني أو على أداة إلʛʱؔ256، ص 2014إل .(  

 ȑارʳʱادل الॼʱلل Ȍمة وسائʙʵʱʶʺة الॽʺقʛات الʙحʨال ʧع مʨن ȑأنها: "أǼ َّفʛعʱة فॽʺقʛأما العʺلات ال
الʙفع   الʺʜʵنة وأنʤʺة   ʦॽʁلل الॽʤʻʱʺي  (الإʡار  الʺʜʵنة"  الॽʁʺة  أو شȞل مʧ أشȞال  أو وحʙةٍ حʶاب 

  ). 2017الإلʛʱؔوني، 
وعʛَّفها صʙʻوق الʻقʙ الʙولي Ǽأنها "تʺʽʲلات رقʺॽة للॽʁʺة صادرة عʧ مʨʺʳعة مʧ الʺʨʢرʧȄ مʸʱʵة  

  ). 704، ص 2019ومʙʻرجة في الʨحʙات الʶʴابॽة الʵاصة بهʦ" (فʛح، 
ȑʜ الأوروȃي العʺلات الʛقʺॽة Ǽأنها "تʺʽʲلٌ للॽʁʺة ȞʷǼل رقʺي، لا يʦʱ إصʙاره  ʛؗʺال ʥʻʰف الʛوع
ȑʜ أو مʕسʶةٌ ائʱʺانॽة أو مʕسʶة نقʨد الʛؔتʨنॽة، وʦʱȄ اسʙʵʱامها في Ǽعʠ الʴالات  ʛؗم ʥʻل بʰق ʧم

  ). 2015بʙيل للʻقʨد" (مȌʢʵ للعʺلات الافʛʱاضॽة، 
وعʛَّفʱها الʺʨʺʳعة الʺالॽة الʙولॽة Ǽأنها "تʺʽʲلٌ ȞʷǼل رقʺي للॽʁʺة Ǽʺا ʧȞʺǽ مʧ الʺʱاجʛة بها رقʺॽاً  
وتعʺل ʨؗسʽلة للॼʱادل، أو وحʙة للʶʴاب أو مʜʵون للॽʁʺة اسʻʱاداً إلى اتفاॽʀة الʺʙʵʱʶمʧʽ، دون أن  

ʜ القانʨني للعʺلات الʛقʺॽة Ǽالʛʤʻ لعʙم صʙورها مʧ سل ʛؗʺلها ال ʗʰʲأو  ي ʙقʻار الʙإصǼ ةʸʱʵة مʢ
Ȅʜة" (فʛح،  ʛؗة مʢسل ȑل أʰق ʧ705، ص2019ضʺانها م .(  

لʻؔها تʴʺل  لها وجʨد مادȑ (غʛʽ ملʺʨس)   ʝॽي لʱال "العʺلات  Ǽأنها  الʛقʺॽة  العʺلات  وتعʛف 
صفات العʺلات الʺادǽة والقانʨنॽة فهي العʺلات الʱي تʨʱفʛ في صʨرة رقʺॽة فقȌ"، وȄعʛفها بʥʻ الȄʨʶʱات 

  ). 2022الʙولॽة Ǽأنها "أصʨل مʺʲلة رقʺॽاً" (صافي، 
) ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨاقي في قانʛع العʛʷʺق الʛʢʱي ʦة 56ولʻʶن   2004) لʨولا في قان

) ʦاقي رقʛارف العʸʺة  94الʻʶ2004) ل    ȑʛʸʺع الʛʷʺفها الʛع ʧؔة، ولॽʺقʛالعʺلات ال ʅȄʛإلى تع
) ʦفي رقʛʸʺهاز الʳوال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨة  194في قانʻʶفي الʺادة (  2020) ل ʥ1وذلʗʴت (   ʙʻب

 ʧرة مʙʸʺالعʺلات ال ȐʙإحǼ أو ȑʛʸʺه الॽʻʳالǼ مةʨةٌ مقǽʙةٌ نقʺॽʀ" أنهاǼ ةॽونʛʱؔد الإلʨقʻال ʅȄعارʱال
ومقʨʰلة   إلʛʱؔونॽاً  وتʨؔن مʜʵنة  Ǽإصʙارها  له   ʟخʛʺال على  الʛسʺॽة مʴʱʶقة   ʙقʻال إصʙار  سلʢات 

 ʜʵأنها "عʺلات مǼ ةʛفʷʺذات الʺادة العʺلات ال ʗَّفʛفع". وعʙلةٍ للʽسʨك ʧم ȑّأǼ مةʨمق ʛʽاً غॽونʛʱؔنة إل
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  ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان) "ʗنʛʱة الإنȞॼش ʛʰاولها عʙت ʦʱȄة، وॽʺسʛار الʙات الإصʢسل ʧادرة عʸالعʺلات ال
 ،ȑʛʸʺال ʙقʻفي والʛʸʺهاز الʳ2020وال .(  

فالعʺلات الʛقʺॽة هي العʺلات الʱي تʨʱفʛ في صʨرةٍ رقʺॽةٍ فقȌ، إذ هʻاك عʙد مʧ الʺʢʸلʴات  
تʙʱاخل مع مفهʨم العʺلات الʛقʺॽة ومʻها العʺلات الافʛʱاضॽة والعʺلات الʺʷفʛة، لʧؔ مʧ الʸعʖ أن  

  ȑلأ الأساسॽة   ȋوʛʷال إلى  لافʱقارها   ʥوذل أصلاً؛  (عʺلات)  مʢʸلح   ʧʽتʛʽالأخ على   Șلʢǽُ  عʺلة
 ʧʺف لʚا  الʙيʨن.  لʙʶاد  مقʨʰلاً  ومॽɻاراً  للॽʁʺة  ومʜʵناً  للʙفع  مقʨʰلةً  ووسʽلةً  للʶʴاب  وحʙةً  Ǽاعॼʱارها 

 ،ʦعʻʺالʙʰة (عʛفʷʺل الʨلح الأصʢʸها مʽعل Șلʢǽُ ب أنʨ1، ص 2020الأص .(  
تʻقʦʶ العʺلات الʛقʺॽة ʨʸǼرة عامة إلى فʧʽʱʯ: الأولى ما تعʛف Ǽالعʺلات والʱي تʨؔن أقʛب إلى 

)  2009مفهʨم العʺلة العادǽة، ومʧ أشهʛها عʺلة (الʧȄʨؔʱʽʰ)، وهي أول عʺلة مʷفʛة تʦ إنʷاؤها عام (
ॼɺارة عʧ    على يʙ أحʙ الأشʵاص الʺʳهʨلǼ ʧʽاسʙʵʱام اسʦ مʱʶعار يʙعى "ساتʨشي ناكامʨتʨ"، وهي

بॽانات رقʺॽة للॽʁʺة يʦʱ الʱعامل بها على أساس نʤام دفع ʶǽʺى "الʙʻ للʙʻ"، وتʜʽʺʱ بʱؔالʅॽ أقل ونॼʶة 
ȑʜ للإشʛاف علʽها (لعʻاني ومʻاصʛة،   ʛؗʺال ʥʻʰة، ولا حاجة للॽع 343، ص2020أمان عالʨʻأما ال .(

 ॽɻة تʳمʛʰلٍ قابلةٍ للʨأص ʧارة عॼɺ ي هيʱز، والʨمʛال ʨفه ʛل، الآخʱؔات أو ال ʨؗلʰداخل سلاسل ال ʞ
وهي شȞل مʧ أشȞال دفاتʛ الأسʱاذ الʺʨزعة حʘʽ يʦʱ الاحʱفاȍ بʱفاصʽل الʺعاملات في دفʛʱ الأسʱاذ 
في شȞل ʱؗل مʧ الʺعلʨمات، وʦʱȄ إرفاق ʱؗلة مʧ الʺعلʨمات الʙʳيʙة في سلʶلة الʱؔل الʺʨجʨدة مॼʶقًا 

 ʧم Șقʴʱخلالها ال ʧم ʦʱة يॼسʨʴة مॽعʺل ʛʰع ،ʙمات (الفهʨة الʺعلʴ183، ص2022ص .(  
أهʦ ما ʜʽʺǽ العʺلات الʛقʺॽة عʧ العʺلات الʺʷفʛة هʨؗ ʨن الأخʛʽة تʺʱاز Ǽأنها يʦʱ إصʙارها أو 
 ʛʱام دفʙʵʱاسǼ اؤهاʷإن ʦʱي ،ʥالإضافة إلى ذلǼ .ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال Ȅʜةٍ مʲل  ʛؗةٍ مʢل سلʰق ʧها مʺॽʤʻت

ʺʨʽʰتʛ   الأسʱاذ الʺʨزع ومʛاجعة نʛʽʤ إلى نʛʽʤ، ومʻها أǽʹاً أنه يʦʱ تأمʧʽ تلʥ العʺلات  ؗʜام رمʙʵʱاسǼ
مʶǽ ʟʸʵʱʺى الʷʱفʛʽ. وȃاعॼʱارها أصʨلاً، يʦʱ تʧȄʜʵ العʺلات الʺʷفʛة عʺʨمًا في مʴافȎ رقʺॽة، 

  ،ʙوالها (الفهʙوت ʦإدارة عʺلاته ʧʽمʙʵʱʶʺح للॽʱي تʱة 184، ص2022والॽʺقʛالعʺلات ال ʜʽʺǽ وما .(
ʙارها مقابل ضʺاناتٍ تʺʲل ॽʀʺة أصʨلٍ  هʨ تʺʱعها ʷǼيء مʧ الॼʲات أو الاسʱقʛار، وذلǼ ʥإمȞانॽة إص

أساسॽةٍ وذلʥ مʧ خلال رʢȃها بॼعʠ العʺلات القانʨنॽة ؗالʙولار الأمȞȄʛي أو الʨʽرو، أو رʢȃها Ǽأصʨلٍ  
 ʧم ʛʲةٍ أكʱةٍ ثابʺॽʁǼ عʱʺʱʱة لʛقʱʶʺالعʺلات ال ʦॽʺʸعادةً ت ʦʱȄو .ʖهʚل الʲة مʶॽɿʻؗالʺعادن ال Ȑʛأخ

ʖʰة، وسǽة العادʛفʷʺالعʺلات ال   ،ʖهʚي أو الȞȄʛولار الأمʙل الʲم ،Ȑʛلٍ أخʨأصǼ ةʢॼتʛنها مʨؔل ʥذل
وȃالʱالي ʧȞʺǽ أن تʱʺʱع ʜʺǼاǽا ʨؗنها عʺلةً رقʺॽةً مʧ غʛʽ الʱقلʖ الʙʷيʙ الʺʛتȌॼ بها. وهʚا مʧ شأنه أن  
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ǽقʢع شʡًʨا Ȅʨʡلاً في مʶاعʙة العʺلات الʺʷفʛة على اعॼʱارها Ȅʛʡقةً قابلةً للȘʽʰʢʱ لʛʷاء شيءٍ ما 
فعلॽًا. فإذا ؗانʗ العʺلات الʺʷفʛة الʱقلǽʙʽة تॼʷه الاسʲʱʺار في الأسهʦ العالॽة الʺʵاʛʡ، فإن العʺلات 

  ). 189، ص 2022لفهʙ، الʛقʺॽة تॼʷه إلى حʙٍ ما عʺلॽة سʖʴ الʻقʨد مʧ أجهʜة الʛʸاف الآلي (ا
مʧ ؗل ما تقʙم ʧȞʺǽ تعʅȄʛ العʺلات الॽʀʛʺة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة Ǽأَنّها: وحʙات أَلʛʱؔونॽة مʜʵنة 
  ʧارها صادرة مॼʱاعǼ ٍةٍ عامّةॽلʨʰقʺǼ ىʤʴةٍ تॽةٍ مالʺॽʀ ن ذاتʨؔت ʛٍʶȄلةٍ وʨهʶǼ اولهاʙت ʧȞʺǽ قةȄʛʢǼ

 وॽʢʱʶȄع الʺʱʶهلʥ مʧ  مʕسʶة رسʺॽة مʸʱʵة Ǽالاصʙار، مʧ غʛʽ أَنْ تʨؔنَ مʛتʢॼة ʶʴǼابٍ مʛʸفيٍّ 
  خلالها اسॽʱفاء مʢʱلॼاته الʨʽمॽة .

  القصور التشريعي لاصدار البنك المركزي للعملات الرقمية : المبحث الثاني
تُعʙ العʺلات الʛقʺॽة إِحȐʙ أهʦَ ما تʨصل إِلॽه الʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي ضʺʧ مʳال الاتʸال والʺعلʨماتॽة  
إذ تʦ ذلʥ مʧ خلال تʨʢر الأَسالʖʽ الʨʻؔʱلʨجॽة للʻʸاعة الʺॽɾʛʸة والʨʱسع في اسʙʵʱامها في ؗافة  

ʙʴة الʺʤالأَن ʦَأه ʧة مॽʺقʛالعʺلات ال ʛʰʱة، وتعॽونʛʱؔفع الأَلʙالات الʳم  ʥوني، وذلʛʱؔفع الأَلʙة للʲي
مʧ خلال اعʱʺادها على آلॽات وʛʡقٍ جʙيʙةٍ مʨʱافقةٍ مع أَسالʖʽ الʳʱارة الأَلʛʱؔونॽة. فالعʺلات الʛقʺॽة 
تʺʲل مʨʴر تʙʴيʘ أَنʤʺة الʙفع إِلى درجة إِن الʱقʙم في الʕʷون الʺॽɾʛʸة ǽقاس ȐʙʺǼ الاعʱʺاد في  

ॽة، اذ إنَّ العʺلات الʛقʺॽة أصʗʴॼ أَمʛاً واقعاً في الʱعاملات تȄʨʶة الʺʙفʨعات على الʨسائȌ الأَلʛʱؔون
 ʗقʨاصل في الʴجي الʨلʨʻؔʱر الʨʢʱاسع والʨارها الʷʱان ʖʰʶǼ ʥ؛ وذلʗٍوق ȑَأȃو ʟٍʵش ȑّل أʰق ʧم
 ʗʴॼي أصʱوال ʗنʛʱة الإِنȞॼلٍ ؗلي على شȞʷǼ ʙʺʱة تعॽʺقʛأَنَّ العʺلات الǼ ʙٍفى على أَحʵǽ الي، إِذ لاʴال

في يʙ الॽʺʳع في الʨقʗ الʴاضʛ، ولʧؔ الʺʶألة تʙʱʶق إِذا ما حʸل نʜاعٌ بʧʽ الʺʱعاملʧʽ بʱلʥ   مʱاحةً 
العʺلات وعʛض الأَمʛ على الʺȞʴʺة للʗʰ في ذلʥ الʜʻاع، فهʻا لا بʙ للقاضي مʧ الʘʴॼ عॽʰʡ ʧعة 

الʺعʛوض   للʜʻاع   ʖاسʻʺال القانʨني   ʅॽʽؔʱلل القانʨنॽة وصʨلاً  الʻاحॽة   ʧالعʺلات م  ʥتل  Șʽʰʢف تʙبه
  الʨʸʻص ȞʷǼلٍ صॽʴح . 

وعلى ما تقʙم تʦ تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إِلى مʢلʧʽʰ: درسʗ الॽʰʢعة القانʨنॽة للعʺلات الʛقʺॽة في  
ȑʜ لإصʙار العʺلات الʛقʺॽة. ʛؗʺال ʥʻʰن الʨاني ملاءمة قانʲال ʖلʢʺفي ال ʗاولʻالاول، وت ʖلʢʺال  

  الطبيعة القانونية للعملات الرقمية: المطلب الأول.  2.1

تʜʽʺʱ العʺلة الʱقلǽʙʽة Ǽأَنها ذات وجʨدٍ مادȑٍّ ملʺʨسٍ وتʙʸُر عʧ الʶلʢه الʺʸʱʵة والʱي تʲʺʱل 
Ǽ ȑʜاعॼʱاره الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار الʻقʙ، وتȞʴʺها وتʤʻʺها القʨانʧʽ الॽʻʡʨة ؗʺا أَنّ   ʛؗʺال ʥʻʰفي ال
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 ،ʖهʚأَو معادن ؗال Ȑʛعʺلاتٍ أخǼ هاʡاॼلارت ʥةٍ وذلॽدول ʛٍʽعʶت ʛʽة وفقاً لʺعايǽʙة نقʺॽʀ ه العʺلةʚله
ولؔل عʺل قانʨنॽة مʶʺى وشȞل معʱʺǽ ʧʽاز بʛسʨماتٍ ʣاهʛةٍ وأخȐʛ مॽɿʵة لʹʺان حʺاǽة هʚه العʺلة  

الʜʱوʛȄ، وتʙʸر عادة العʺلات الʱقلǽʙʽة ور  ات مʧ الاعʙʱاءات الʱي تقع علʽهاؗ  ʨؗȞʶل مȞة أَو على شॽʀ
  تʴʺل ʦॽʀ معʻʽة. 

ولǼ ʧؔعʠ مʺا تقʙم لا ʧȞʺǽ أَنْ يȘʰʢʻ على وصف العʺلات الʛقʺॽة فʲʽار لʙيʻا الʶʱاؤل الآتي:  
  هل ʧȞʺǽ أَنْ نʢلȘ مʶʺى نقʨد على العʺلات الʛقʺॽة أم أَنّها مʛʳد وسائل دفع إلʛʱؔونॽة؟  

ʣهʛت في هʚا الأمʛ عʙد مʧ الآراء يȐʛ الॼعǼ ʠأَنّه لا ʧȞʺǽ أَنْ نʢلȘ على العʺلات الʛقʺॽة  
وصف العʺلات Ǽالʺعʻى القانʨني والاقʸʱادȑ للعʺلة وʻʽȃʺا الʛأȑ الآخʛ يǼ Ȑʛأنها عʺلات Ǽʺا تʴʺله  

الاتي:    مʧ صفات، وسأتʻاول ؗلا مʧ الاتʳاهʧʽ وؗ
  أولاً: الاتʳاه الأول:

يȐʛ أصʴاب هʚا الاتʳاه Ǽأن العʺلات الʛقʺॽة لا تعʙو أن تʨؔن أداةً مʧ أدوات الائʱʺان. فالعʺلات 
وفقاً لهʚا الاتʳاه تُعʙ ديʻاً على مʙʸرها وهي الʨȞʴمة، إذ أن أغلʖ الʱعȄʛفات الʱي عʛفʗ العʺلة ذʛؗتها  

ة عʧ رصʙٍʽ مʳʶلٍ إلʛʱؔونॽاً على  Ǽأنها مʜʵن للॽʁʺة. أȑ أن العʺلات الʛقʺॽة ॼʡقاً لهʚا الʛأȑ هي ॼɺار 
ʢǼاقةٍ مʜʵنة الॽʁʺة والʱي تعʙ ائʱʺاناً، وʲʺʱȄل الالʜʱام القانʨني لʺʙʸر تلʥ الʢॼاقات في مʨاجهة حاملها 

  ). 41، ص2018في الʨحʙات الʻقǽʙة والʛقʺॽة الإلʛʱؔونॽة الʺʴʺلة على الʢॼاقة (الʜعابي، 
 ʦॽʀ ʧاولها مʙت ʦʱارة عʺا يॼɺ ي هيʱة والॽابʱؔغة الॽʸد ذات الʨقʻال ʧب مʛʱى تقʻا الʺعʚفهي به
تʲʺʱل في حʶاǼات الʺʸارف، أȑ بʱعʛٍʽʰ أدق هي الʨدائع حʘʽ تقʨم الʱؔاǼة أو القʙʽ في دفاتʛ الʺʛʸف 

ʧها مʱʽؔقال ملʱاولها وانʙت ʦʱإذ ي .ʙإلى ي ʙٍي ʧم ȑʙقʻرق الʨقال الʱمقام ان  ȘȄʛʡ ʧع ʛإلى آخ ʟٍʵش
  ȘȄʛʡ ʧع ʟʵاب شʶإلى ح أداةٍ ǽأمʛ بʨاسʱʢها الʺʨدع الʺʛʸف بȄʨʴʱل مʰلغ مʙʴد مʧ حʶاǼه 
الȞॽʷات أو عʧ أȘȄʛʡ ȑ آخʛ. فلا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال اعॼʱار العʺلات الʛقʺॽة نقʨداً، فهي 

 ،ȑʙʽعʸد (الʙʴلغ مʰل مȄʨʴʱأداة ل Ȑʨو سʙ68، ص 2005لا تع .(  
كʺا هʨ معʛوف، يʨʱجʖ على الʺʛʸف عॽʀ ʙʻام أحʙ العʺلاء Ǽفʱح حʶاب لǽʙه أن ʱʴǽفʶʴǼ Ȏاب 
 ʧم ʦʸʵأو ال ȑرʨل فȞʷǼ انʺʱات الائॽل عʺلʽʳʶʱف بʛʸʺم الʨقǽ دة. إذʙʴʺال ʙʽاعʨʺل في الʽʺالع

املة  الʶʴاب. عادة يʦʱ تʽʳʶل جʺॽع العʺلॽات الʱي ǽقʨم بها العʺʽل في نفʝ الʨʽم وحॽʰʡ ʖʶعة الʺع
  ). 224، ص2019(سʖʴ، دفع، تȄʨʴل) (قادر وسʺي، 
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والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ لʝॽ صʴॽʴاً أن تॼʶغ الʸفة الʻقǽʙة على العʺلات الʛقʺॽة ʡالʺا لʦ تʨʱافʛ فʽها 
 ،ʦॽلʶʱالǼ امةʱها الʱالʨح ʦʱة، وأن تॽأداة دفع نهائ ʙوأن تع ،ʦʸʵلة للʨʰن مقʨؔوهي أن ت ،ȋوʛة شʶʺخ

  ). 213، ص Ǽ2003الإضافة إلى وجʨب ألا يʛʱتʖ أȑ تؔلفة على عاتȘ الʴائʧȄʜ الʶاǼقʧʽ (وفا، 
 ،ʥهلʱʶʺة للॽونʛʱؔات الإلʙحʨال ʧʴلامها لقاء شʱاسǼ رʙʸʺي قام الʱالإضافة إلى أن العʺلات الǼ
سʨاء ؗانʗ على الʢॼاقة الॽؗʚة أو الؔʺʨʽʰتʛ الʸʵʷي، هل قʙ تʦ سʰʴها مʧ الʙʱاول واسʙʵʱمʗ بʙلاً 

لǽʙʽة الʱي قام الʺʙʸر  مʻها الʻقʨد الإلʛʱؔونॽة؟ لʧؔ في الॽʁʴقة أن الأمʛ تʵǼ ʦلاف ذلʥ. فالعʺلات الʱق
Ǽاسʱلامها تॼقى في الʙʱاول، وهʻا سʨؔʻن أمام ازدواجٍ في حʦʳ الʻقʙ الʺʙʱاول. فالʻقʨد نفʶها مʨجʨدة في  
آن واحʙٍ في الʢॼاقة الॽؗʚة أو القʛص الʸلʖ للʺʱʶلʦ، وʧȞʺȄ لؔلٍ مʧ الʺʙʸر أو الʺʙʵʱʶم اسʙʵʱامها  

  ). 137، صȞʷǼ2007لٍ مʜʱامʧ (مʨسى، 
لʧؔ يʕخʚ على هʚا الاتʳاه Ǽأنّه ǽُأخʚ العʺلات الʛقʺॽة مʧ ناحॽة الȞʷل دون الʛʤʻ إِلى جʨهʛها  
وȂمȞانॽة اسʙʵʱامها ȞʷǼلٍ واسعٍ وخʨʸصاً مع الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي الʴاصل Ǽاعॼʱارها وسʽلةً حاضʛةً 

  ॽة . للʙفع لا تʱʴاج إِلى أوامʛ مʧ أȑ نʨعٍ على خلاف أدوات الائʱʺان والʻقʨد الʱؔاب
  

  ثانॽا: الاتʳاه الʲاني  
  ʛʰفع عʙقة الȄʛʡ د، إذ أنʨقʻاع الʨأن ʧع مʨة نॽʺقʛأن العʺلات الǼ اهʳا الاتʚه ʛʤوجهة ن ʖʶح
  .ʟʵʷها الʽل علʸʴǽ يʱمة الʙʵلعة أو الʶمقابل ال ʙقʻال ʦॽلʶت ʨالي هʴال ʗقʨوفة في الʛد الʺعʨقʻال

ا ؗانʗ العʺلة   ّ̋ الʛقʺॽة ॼɺارة عॽʀ ʧʺة ولʧؔ في العʺلات الʛقʺॽة لا تʨجʙ عʺلॽة تʶلʦॽ لʱلʥ الʻقʨد، ول
إلʛʱؔونॽة مʜʵنة، ʧȞʺǽ القʨل أن عʺلॽة تȄʨʴل تلʥ الʦॽʁ بʧʽ الʺȑʛʱʷ والॼائع ʲʺǼاǼة تʶلʦॽ الʻقʨد الʱقلǽʙʽة  

 ،ʖʽʰل) ʧʽفʛʢال ʧʽ107، ص 2009ب .(  
إذ أن العʺلات الʛقʺॽة هي الॽʸغة غʛʽ الʺادǽة للʻقʨد الʱقلǽʙʽة، ॽɾʺا لʨ تʦ إصʙار العʺلات الʛقʺॽة  
مʧ خلال تȄʨʴل شȞل الʻقʨد مʧ الॽʸغة الʨرॽʀة إلى الॽʸغة الʛقʺॽة. فهي مʛʳد عʺلॽة إحلال شȞل 

الʺʙخلا فلȐʙ مʕسʶة الإصʙار سʨؔʱن هʻاك مʶاواة بʧʽ نقʨد   .ʛلٍ آخȞإلى ش الʻقʨد الʻقʨد  ت وهي 
الʱقلǽʙʽة الʱي تʸʴل علʽها حʱى تʧʴʷ الʢॼاقة، ونقʨد الʺʛʵجات، وهي ॼɺارةٌ عʧ العʺلات الʛقʺॽة 

  ). 112، ص2013الʱي تʧʴʷ بها الʢॼاقة (العʳʺي، 
ولʧؔ مفهʨم الإيʙاع للʦȞʴ على ॽʰʡعة الʻقʨد الʛقʺॽة Ǽاعॼʱارها نقʨداً قانʨنॽة يʢʱلʖ الʛʤʻ مʧ عʙة  
جʨانʖ، مʻها ॽʰʡعة الʺقابل الʺادȑ للʨʸʴل على العʺلة الʛقʺॽة مʧ قʰل الʳهة الʺʙʸرة، Ǽالإضافة  
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إلى الॽɿॽؔة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها تʙاول الʻقʨد. حʘʽ تʙʱاول العʺلات الʱقلǽʙʽة عȘȄʛʡ ʧ وسائل الʙفع  
أوامʛ الʻقل، أما تʙاول العʺلات الʛقʺॽة   – سʙʻات الʛʸف    –الʺʱʵلفة الʻقǽʙة وغʛʽ الʻقǽʙة مʲل الȞॽʷات  

  ). 52، ص 2014(بʨعاॽɾة،  فلا ʧȞʺǽ أن يʦʱ إلا بʨسائلَ إلʛʱؔونॽة مʛتʢॼةٍ ʴʺǼافȎَ إلʛʱؔونॽة 
  ʛتʨʽʰʺؗ ʧاص مʵال  ʦقʛال الʺʙفʨعات عʛʰ تȄʨʴل   ʙيʙʶʱب لʺʙʵʱʶمʽها  الʛقʺॽة تʶʺح  فالعʺلات 
الʴائʜ إلى ؗʺʨʽʰتʛ الʱاجʛ. فالʛقʦ الʶʱلʶلي الʺʨجʨد في العʺلات الʱقلǽʙʽة الʻقǽʙة ؗالʙيʻار العʛاقي أو  

تʴʺل رقʺاً خاصاً بها   الॽʻʳه الʺȑʛʸ أو الʙولار والʨʽرو مʨʱفʛ في العʺلات الʛقʺॽة، فؔل عʺلة رقʺॽة
  ). 126، ص2011(حʺʜة، 

لؔل ما تقʙم مʧ الآراء نǼ Ȑʛأن الʛأȑ الʛاجح هʨ أن العʺلات الʛقʺॽة ʧȞʺǽ أن ʢǽلȘ علʽها وصف  
عʺلات أصح مʧ أȑ وصف آخʛ ؗأدوات الائʱʺان أو سلع، ولʖʳǽ ʧؔ أن تʨʱافʛ لها شʛوȋ معʻʽة 
  ومʧ أهʦ تلʥ الʛʷوȋ هʨ صʙورها مʧ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽالإصʙار. فالʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙار الʻقʙ في 

ȑʜ العʛاقي، حʘʽ نʗʸ الʺادة ( ʛؗʺال ʥʻʰال ʨاق هʛ32/1الع  ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان ʧم (
ȑʜ العʛاقي وحʙه دون غʛʽه الȘʴ في إصʙار العʺلة    2004) لʻʶة  56( ʛؗʺال ʥʻʰلل على "أن ʨȞǽن 

العʛاقي  ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال (قانʨن  العʛاق"  في  تʙاولها  لغʛض  الʺعʙنॽة  أو  الʻقǽʙة  أما  2004،  الʨرॽʀة   .(
ȑʜ والʳهاز الʺʛʸفي رقʦ ( 7الʺʛʷع الʺȑʛʸ فقʙ نʟ في الʺادة ( ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان ʧ194/أ) م  (

أهʙافه وȃالأخʟ ما   2020لʻʶة    Șʽقʴʱل اللازمة  الاخʸʱاصات  ȑʜ جʺॽع  ʛؗʺال  ʥʻʰال  ʛاشॼي" على 
ǽ-  ȑʜأتي: أ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨاصفاته" (قانʨاته ومʯف ʙيʙʴدارته وتȂو ʙقʻار الʙإص  ʙقʻفي والʛʸʺهاز الʳوال

 ،ȑʛʸʺ2020ال .(  
ولʧؔ يʨʲر الʶʱاؤل هʻا ماذا لʨ تʦ إِصʙار عʺلاتٍ رقʺॽةٍ مʧ قʰل دولٍ معʻʽة، فهل تعʛʰʱ عʺلات  

  رسʺॽة في دول لا تعʛʱف بها ضʺʧ تȄʛʷعاتها؟ 
في حالة إِصʙار العʺلات الॽʀʛʺة مʧ قʰل جهات الإصʙار الʺʸʱʵة في دول معʻʽة فإنّ الʙول  
 ʗʴضع تʨت ʚئʙʻة وعॽʺف بها ؗعʺلات رسʛʱأَنْ تع ʧȞʺǽ تعاملات معها ʥلʱʺي تʱال ʟالأخȃو Ȑʛالأخ

)  1الʺادة (  مʶʺى العʺلات الأجॽʰʻة الʺʙʱاولة في تلʥ الʙول، ولا سॽʺا أَنّ ॼɺارة (العʺلة) قʙ وردت في 
) ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان ʧة  56مʻʶ2004) ل     ."ʙبل ȑة لأǽʙقʻة الʙحʨأَنّها" الǼ ʅȄعارʱال ʧʺض  

  ملاءمة قانون البنك المركزي لإصدار العملات الرقمية: المطلب الثاني.  2.2

ȑʜ عʺلॽة الإصʙار للʻقʨد  ʛؗʺال ʥʻʰلى الʨʱإذ ي ،ʙقʻار الʙفة إصॽʣة هي وȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰفة الॽʣإن و
 ʥʻʰال سلʢات  خلال   ʧم  ʥذل  ʦʱȄو  .ʦʵʹʱال معʙلات  على  الʛʢॽʶة   ʥلʚ وؗ ʱʺॽʀها  على  والʺʴافʤة 
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Ǽ ȑʜالإصʙار للʻقʨد  ʛؗʺال ʥʻʰم الʨقǽ ة. إذǽادʸʱالة الاقʴه وفقاً للʙʽʽوتق ʙقʻض الʛعǼ ʦȞʴʱفي ال ȑʜ ʛؗʺال
ȑʜ ومʧ أهʺها   ʛؗʺال ʥʻʰة للॽʶॽئʛاف الʙم الأهʙʵǽ لȞʷȃولة وʙة في الǽادʸʱاجات الاقʴاداً إلى الʻʱاس

ى مȐʨʱʶ الأسعار. وʙʸȄر الʥʻʰ الʺʴافʤة على اسʱقʛار العʺلة وʱʺॽʀها، مʺا ʶǽاعʙ على الʺʴافʤة عل
ȑʜ العʺلة مʙʻʱʶاً في ذلʥ إلى وحʙة الʻقʙ الʛئʶॽة والʱي تʺʲل أساس القاعʙة الʻقǽʙة. إذ تʱʵلف  ʛؗʺال
 ʙقʻاعى في الʛȄة، وǽادʸʱالʺعاملات الاق ʦʳح ʖʶح ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰل الʰق ʧرة مʙʸʺات العʺلات الʯف

العʺلة، ȞʷǼل لا ʧȞʺǽ معه نقلها أو تʜوʛȄها. وقʙ  الʺʙʸر درجة الʻقǽʙة، أȑ: الʸفات الʱي تʴʺلها  
Ȅʜة عʺلات رمȄʜة لʵʱلʙʽ مʻاسॼات وॽʻʡة أو عالʺॽة ولا تʨؔن   ʛؗʺك الʨʻʰان الॽالأح ʠعǼ ر فيʙʸت
  ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة الॽقلالʱات اسʛشʕم ʦأه ʧار العʺلات مʙفي إص ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰفة الॽʣو ʙاول. وتعʙʱقابلةً لل

 ʛق في  الʙولة  تʙخل   ʖجان  ʧقي،  مʨسʙال) Ȅʜة  ʛؗʺال Ǽالʨʻʰك  الʵاص   ʙقʻال إصʙار عʛض  ،  2010ار 
  ). 83ص

الʺʛʸفي،   الʤʻام  الʻقʙ وتʹʺʧ بʨسائل شʱى سلامة  الʱي تʙʸر  الهʯʽة   ʨه ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال إن 
 ʧم مʨʽال ʦدول العال ʧدولة م ʨلʵاد لا تȞȄولة. وʙفي ال ʙقʻار الʙاسات إصॽاف على سʛلى الإشʨʱȄو

ʦَ عʧ تقارب ॽʰʡعة َr ȑʜ مهʺʱه الʛئʶॽة هي الإشʛاف على عʛض وتʦॽʤʻ الʻقʨد. وقʙ نَ ʛؗم ʥʻور    بʙال
Ȅʜة في مʱʵلف الأنʤʺة الاقʸʱادǽة أن وجʙ قʙر مʧ الʱʺاثل بʧʽ الʣʨائف الʱي  ʛؗʺك الʨʻʰه الॼɻتل ȑʚال
القʨاعʙ والأصʨل الʺʱعلقة    ʧم ʦة الʺعالʴعة واضʨʺʳم ʧمʜال ʧار مʙرت على مقʨلʰا تʚȞديها. وهʕت

Ȅʜة بʣʨائف هʚه الʨʻʰك، ǽقابلها تʨʢرٌ ملȍʨʴ في الأحȞام والȄʛʷʱعات الʱي   ʛؗʺك الʨʻʰأعʺال ال ʦʤʻت
  ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال أم Ǽعلاقة  ذاته   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال Ǽإدارة  الʺʛتʢॼة  الفॽʻة  الʺʶائل   Ȑʨʱʶاء ؗان على مʨس
 ʛآخ إلى   ʙٍبل  ʧوم  ʛلآخ ʗٍوق  ʧم الʣʨائف   ʥتل  ʛʽغʱوت  .Ȑʛالأخ الائʱʺانॽة  Ǽالʺʕسʶات  أو  Ǽالʙولة 

ȑʜ (سلǼ ،ʦॽاخʱلاف ॽʰʡعة الॽʻʰان والʯʽʰة الاقʸʱادǽة الʱي ي ʛؗʺال ʥʻʰها الʽف Ȍʷʻ2004 103، ص.(  
ان  الʻقʨد قʰل اضʢلاعه بʣʨائف أخȐʛ، وؗ الʥʻʰ على إصʙار  كان في الʶابǽ Șقʛʸʱ وॽʣفة 
ʵǽʹع لقʨʽد قانʨنॽة مʙʷدة عʙʻ إصʙاره لʱلʥ الʻقʨد. وتʸʱل هʚه القʨʽد ʸǼفةٍ أساسॽة بʨʻع الأصʨل  

العʺلا أو   ʖهʚال  ʙʽة رصॼʶها نʻد، ومʨقʻال ȑʜ تغʱʽʢها عʙʻ إصʙاره  ʛؗʺال  ʥʻʰال ت الʱي يʱعʧʽ على 
  ʦعات لȄʛʷʱر الʨʢمع ت ʧؔار. ولʙة الإصॽعʺل ʙʻبها ع ȍفاʱالاح ʖʳǽ يʱال ʧȄʛʸʻة أو ؗلا العॽʰʻالأج
القʨʽد ما يʛʰرها، ؗʺا أن ؗʺॽة الʚهʖ الʨاجʖ الاحʱفاȍ بها لॽʀ ʦॽɺʙʱʺة العʺلة في   ǽعʙ لʺعʦʤ هʚه 

الاقʸʱادȑ للʙولة ونʨع الʵارج أصʗʴॼ لا تʛتʦʳʴǼ Ȍॼ عʛض الʻقʨد داخل الʙولة. لॽʰʡ ʧؔعة الॽʻʰان  
 ʙيʙʴت في   ʛʽʰؗ  ʛʽتأث لها   Ȑʛالأخ الʛʤوف   ʧم وعʙدٍ  Ǽالʵارج  اقʸʱادǽاً  الʙولة   Ȍȃʛت الʱي  العلاقات 
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(الʷافعي،   Ǽالعʺلة  الʲقة  على  الʺʴافʤة  وفي  الʻقʨد  إصʙار  في   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال ،  1990سلʢات 
    ).264ص

ȑʜ العʛاقي رقʦ ( 32/2نʟ الʺʛʷع العʛاقي في الʺادة (  ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان ʧة 56) مʻʶ2004) ل  
 ʥʻʰال الʱي ʙʸǽرها  الʨرॽʀة والʺعʙنॽة  الʻقǽʙة  العʺلات  العʛاق على  الʛسʺॽة في  العʺلة   ʛʸʱعلى" تق

ȑʜ والʱي لʦ يʦʱ سʰʴها مʧ الʙʱاول".  ʛؗʺال  
ȑʜ والʳهاز الʺʛʸفي والʻقʙ الʺȑʛʸ رقʦ (58ونʗʸ الʺادة ( ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان ʧة  194) مʻʶل (

2020   ʙقʻات الʯالإدارة ف ʝلʳد مʙʴȄلغائه، وȂو ʙقʻار الʙإص Șه حʛʽدون غ ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن للʨȞǽ" :على
ʴʺع الॽʀʨت ʙقʻل أوراق الʺʴأن ت ʖʳȄلغائه، وȂاره وʙاءات إصʛجȂو ȌǼاʨاصفاته، وضʨوم ʗʸون ،"Ȏاف

ȑʜ إصʙار أȑ أوراق 59الʺادة ( ʛؗʺال ʥʻʰلاف الʵǼ ʟٍʵش ȑعلى أ ʛʤʴǽ" :ن ذاته علىʨالقان ʧم (
ات مʧ أȑ نʨع ʨȞǽن لها مʤهʛ الʻقʙ أو تॼʷه الʻقʙ، ؗʺا تʛʤʴ إهانة الʻقʙ أو تȄʨʷهه أو  ʨؗȞʶأو م

  إتلافه أو الʱؔاǼة علॽه Ǽأȑ صʨرة مʧ الʨʸر"  
نʵلʟ مʧ جʺॽع ما تقʙم وȂِلى ما تʛʽʷ إلॽه الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʦȞʴ الॽؔانات العامة مʲل 
القانʨنॽة،  الʨʸʻص   ʖجʨʺǼ هاʙيʙʴت ʦدة وتʙʴات مॽيها صلاحʙل الʳهات  أنّ هʚه   : ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال

ʱم ʛʰʱدة فإِنّها تعʙʴʺات الʢلʶال ʥتل ʧʺخل ضʙفٍ لا يʛʸعʺلٍ أَو ت ȑَأǼ امهاॽʀ دʛʳʺȃة  وʢلʶاوزة للʳ
 ) ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨإذ أَنّ قان ،ȑرʨʱدس ʛʽف غʛʸʱال ʥالي فإِن ذلʱالȃة  56وʻʶ2004) ل  

  ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰني للʨاء قانʢغ ʛʽفʨالي تʴال ʗقʨصه في الʨʸخلال ن ʧال ومʨالأح ʧحال م ِّȑَأǼ ʧȞʺǽ لا
دȑ للʻقʨد وذلʥ أَنّ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة العʛاقي لإِصʙار العʺلات الʛقʺॽة Ǽالʺفهʨم القانʨني والاقʸʱا

الʨرॽʀة 32( العʺلات  إِصʙار  في   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰلل الإصʙار  مهʺة  قʙ حʛʸت  الʺʨؗʚر  القانʨن   ʧم  (
والʺعʙنॽة، وȃالʛʤʻ لʨؔن العʺلات الʛقʺॽة نقʨداً قابلة للʛʰمʳة إذ أنّ ॽʰʡعʱها تʨؔن مʱʵلفة عॽʰʡ ʧعة  

ʺعʙنॽة، Ǽالإضافة إِلى  أَنّ القانʨن لʛʷǽُ ʦ إِلى أȑَِّ نʨع آخʛ مʧ العʺلات، الأوراق الʻقǽʙة أو العʺلات ال
)  ʦرق  ȑʛʸʺال الʺʛʸفي   والʳهاز   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال قانʨن  لʻʶةʵǼ194لاف  اعʢى 2020)   ȑʚال  ،

 ʥتل لʨʻع   ʙيʙʴت دون  ومʨاصفاتها  فʯاتها   ʙيʙʴوت والغائها  للعʺلات   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال إِصʙار  صلاحॽة 
) مʻه 1ؗانʗ ورॽʀة أم معʙنॽة أم رقʺॽة، ولا سॽʺا فإِنّ القانʨن ذاته قʙ عʛف في الʺادة (  العʺلات سʨاء

  ʥʻʰني أَمام الʨالي فلا مانع قانʱالȃة، وʛفʷʺة والعʺلات الॽونʛʱؔد الأَلʨقʻات الʴلʢʸʺال ʅȄʛتع ʧʺض
 ʜ ʛؗʺال ʥʻʰل الʰق ʧاةً مʢن مغʨؔة تॽٍʺةٍ رقॽʻʡار عʺلةٍ وʙإِص ʧم ȑʛʸʺال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰلاف الʵǼ ȑ

ȑʜ العʛاقي الǽ ȑʚقف قانʨنه عائقاً أَمامه في إصʙاره العʺلات الʛقʺॽة وॽʻʡة مغʢاة مʧ قʰله، فلا   ʛؗʺال
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العʺلات  إِصʙار  في   ʛʲأك العʛاقي مʛونةً   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰلل يॽʱح  تعʙيل تȄʛʷعي  إِلى  أَنْ ʸǽُار   ʧم ʙّب
  الʛقʺॽة أو غʛʽها مʧ العʺلات في الʺʱʶقʰل.

  الخاتمة 
الʱʻائج    ʧم عʙدٍ  في   ʗلʲʺت خاتʺةٍ  إِلى   ʗُʸَّخل  ʘʴॼال هʚا  وفʛوع   ʖالʢم  ʧم  ʗʽهʱان أَنْ   ʙعǼ

  والʨʱصॽات:

  أولا: النتائج 
ȑʜ هʨ أحʙ الʺʛافȘ العامة مʺلʨك للʙولة مهʺʱها إدارة الاحॽʱاʡات الʻقǽʙة في   -1 ʛؗʺال ʥʻʰإِنَّ ال

الʙولة وتʦॽʤʻ سʨق الʛʸف الأجʰʻي ومʛاॼʀة عʺلॽات الائʱʺان والʛقاǼة على عʺل الʺʸارف Ǽالإضافة  
   إلى مʨʺʳعة مʧ الʣʨائف والʺهام الʱي تؔاد تʨؔن مʷʱابهة في أغَلʖ الȄʛʷʱعات .

2-    ʧم ʛʽʰؗ دʙلع ǽقʨم بʣʨائفه وȄقʙم خʙماته   ȑʚال  ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال  ʨقʺي هʛال  ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال
العʺلاء مʧ خلال القʨʻات الأَلʛʱؔونॽة والʱي تʶʺح للʺʱعاملʧʽ معه Ǽالʨʸʴل على الʙʵمات الʱي تقʙمها  

Ȅʜة ȞʷǼلها الʱقلʨʸǼ ȑʙʽرة آلॽة وأَلʛʱؔونॽة  ʛؗʺك الʨʻʰال  
العʺلات الʛقʺॽة هي وحʙات أَلʛʱؔونॽة مʜʵنة ȄʛʢǼقة ʧȞʺǽ تʙاولها ʶǼهʨلة وʛʶȄ تʨؔن ذات  -3

 ʧم ʥهلʱʶʺع الॽʢʱʶȄفي وʛʸابٍ مʶʴǼ ًةʢॼتʛن مʨؔأَنْ ت ʛʽغ ʧة عامة، مॽلʨʰقʺǼ ىʤʴة تॽة مالʺॽʀ
  خلالها اسॽʱفاء مʢʱلॼاته الʨʽمॽة .

4-   ʥوذل ʗوق ȑَأȃو ʟʵش ȑل أʰق ʧعاملات مʱاً واقعاً في الʛأم ʗʴॼة أصॽʺقʛإِنَّ العʺلات ال
ʖʰʶǼ انʷʱارها الʨاسع والʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي الʴاصل في الʨقʗ الʴالي، إِذ لا ʵǽفى على أَحʙٍ أَنّ العʺلات 

ʳال ʙاحةً في يʱم ʗʴॼي أصʱوال ʗنʛʱة الأَنȞॼلٍ ؗلي على شȞʷǼ ʙʺʱة تعॽʺقʛال  .ʛاضʴال ʗقʨع في الॽʺ  
5-    ʦقʛار العʺلات الʙإص ʦت ʨا لʺॽɾ ،ةǽʙʽقلʱد الʨقʻة للǽالʺاد ʛʽغة غॽʸة  هي  الॽʺقʛالعʺلات ال

مʧ خلال تȄʨʴل شȞل الʻقʨد مʧ الॽʸغة الʨرॽʀة إلى الॽʸغة الʛقʺॽة. فهي مʛʳد عʺلॽة إحلال شȞل 
 .ʛل آخȞد الى شʨقʻال  

6-  ) ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨص قانʨʸخلال ن ʧال ومʨالأح ʧحالٍ م ȑأǼ ʧȞʺǽ 56لا  (
ȑʜ العʛاقي لاصʙار العʺلات الʛقʺॽة Ǽالʺفهʨم    2004لʻʶة   ʛؗʺال ʥʻʰلل الʻافʚ  تʨفʛʽ غʢاء قانʨني 

  القانʨني والاقʸʱادȑ للʻقʨد.  

  ثانᘭا: التوصᘭات 



 
 
 
 
 
 

179 
 

العʺلات -1  ʛʡاʵم  ʙض Ǽالॽɺʨʱة  العلاقة  ذات  والʶلʢات   ȑʜ ʛؗʺال  ʥʻʰال ॽʀام   ȑورʛʹال  ʧم
  . ʥلʚاصة بʵرش الʨال ʙها عقʻاحة ومʱʺسائل الʨافة الȞǼ ʥة وذلॽʺسʛال ʛʽة غॽاضʛʱالاف  

2-) ʦاقي رقʛالع ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨها قانʻعات ذات العلاقة مȄʛʷʱيل الʙع تعʛʷʺة 56على الʻʶل (
2004  ) ʦوني رقʛʱؔع الأَلॽʀʨʱن الʨة  78و قانʻʶار العʺلات 2012) لʙصȂو ʦॽʤʻح له تॽʱلٍ يȞʷǼ ،

ʺلة الʛقʺॽة تʦʤʻ الʛقʺॽة وȃʺا يʻʱاسʖ مع الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة، وذلǼ ʥإʳǽاد قʨاعʙ قانʨنॽةٍ خاصة Ǽالع
 ȌǼاʨخلال  ض ʧها مʱȄʛالعʺلة وس ʧأم ʧʺʹت ʙاعʨها، ووضع قʱاللازم لʺʺارس ʟॽخʛʱة عʺلها والॽآل

  قانʨنॽة شȞلॽة وأخȐʛ مʨضॽɺʨة 
ȑʜ  32لا بʙ وان ʸǽار الى تعʙيل تȄʛʷعي الى الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (  -3 ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقان ʧم (

 ) ʦاقي رقʛة  56العʻʶل (ل   2004Ȟاق على شʛة في العॽʺسʛن العʺلة الʨؔت)) ل الاتيȞʷالǼ اʛقʱل ʥوذل
ȑʜ    العʺلات الʻقǽʙة الʨرॽʀة والʺعʙنॽة او أȑ شȞل اخʛ للعʺلات على ان تʨؔن صادرة ʛؗʺال ʥʻʰال ʧم

  العʛاقي والʱي يʦʱ سʰʴها مʧ الʙʱاول))
ʖʳǽ أَنْ تʨؔن الʴلʨل الॽɻȄʛʷʱة مʻʽʰة على تʳارب الʙول الॼʶاقة والʻاجʴة في تʦॽʤʻ عʺل  -4

العʺلة   لأَِنّ  الإلʛʱؔونॽة،  Ǽالعʺلة  الʱعامل  حʺاǽة  على  إʳǽاǼاً   ʝȞعʻʽس وȃالʱالي  الʛقʺॽة،  العʺلات 
  ʥد تلʨم وجʙة، وفي حالة عॽʺॽʤʻة وتॽنʨقان ʛʡُم أʜلʱʶقة تॽʁح ʗʴॼة أَصॽونʛʱؔن  الإلʨؔʱʶ؛ فʛʡُالأ

  هʻالʥ العʙيʙ مʧ الإِشȞالॽات الʱي سʕʱثǼ ʛالʶلʖ على عʺل تلʥ الʦʤʻ وتفقʙها ثقة الʺʙʵʱʶمʧʽ لها. 
الʱأكʙʽ على ضʛورة وجʨد تعاون تȄʛʷعي ودولي يʦʱ العʺل مʧ خلاله على وضع افʹل الʛʢق    -5

على ضȌॼ اصʙار    عʺلǽللʺʱعاملǼ ʧʽعʺلة الʛقʺॽة في ʣل قانʨن    ةǽوانʰʶها الʱي تʺʻȞها مʧ تʨفʛʽ الʴʺا
  هʚه العʺلة وآلॽات تʙاولها. 
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