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يʻʱاول هʚا الʘʴॼ الʙور الʺʨʴرȑ الȑʚ تʹʢلع Ǽه الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ والʺالي،  .ملخص
خلال    ʧم ،Șʽقʴʱال الʛʰلʺاني،  الʕʶال  تʷʺل  والʱي  الॽɻȄʛʷʱة،  الʶلʢة  تʺʱلؔها  الʱي  الʛقاǼة  آلॽات  اسʱعʛاض 

أبʛز    ʧم ʙعǽُ  ȑʚال الفʶاد  مʨاجهة  لʹʺان  الأدوات  فعالॽة هʚه   ʜȄʜتع أهʺॽة  الʘʴॼ على   ʜ ʛؗي والاسʨʳʱاب. 
  .الǽʙʴʱات الʱي تعȘʽ الॽʺʻʱة وتُʹعف ثقة الʺʨاʕʺǼ ʧʽʻʡسʶات الʙولة

يʙʰأ الʘʴॼ بʱعʅȄʛ الفʶاد الإدارȑ والʺالي وأثʛه الʶلʰي على اسʱقʛار الʙول ونʺʨها، ثʱʶǽ ʦعʛض دور الʛʰلʺان 
بʨصفه جهة رقابॽة تʶاهʦ في مʛاॼʀة أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وضʺان الʜʱامها Ǽالقʨانʧʽ والʺعايʛʽ الأخلاॽʀة. ؗʺا 

الʛʰلʺان  الʛقاǼة  تʨاجه  الʱي  الǽʙʴʱات   ʘʴॼال  ʞاقʻة يॽقلالʱاس  Șʽتع الʱي  والʢائॽɿة  الॽʶاسॽة  الʱأثʛʽات  مʲل  ॽة، 
  .الأجهʜة الʛقابॽة

 ʧة، مॽلʺانʛʰة الǼقاʛة الॽعʺل ʦʤʻي تʱة الॽɻȄʛʷʱال ʛʡالأ ʛȄʨʢة تॽʺء على أهʨʹال Ȍॽلʶت ʦʱي ،ʘʴॼاق الॽوفي س
ʺا ʙʷǽد الʘʴॼ على ضʛورة  خلال تعʙيل الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة وضʺان اسʱقلالॽة الʛʰلʺان في أداء دوره الʛقابي.ؗ 

  .ʛʰلʺان، لʹʺان الʺʶاءلة والʷفاॽɾةتʙʴيʙ سقف زمʻي لالʜʱام أعʹاء الʨȞʴمة عʙʻ اسʙʱعائهʦ لل
داعʺة  ودسʨʱرȄة  قانʨنॽة  بʯʽة   ʛʽفʨوت فاعلॽة،   ʛʲأك رقابॽة  أدوات   ʧم الʛʰلʺان   ʧʽȞʺت ʛʹǼورة   ʘʴॼال يʨصي 
لاسʱقلالʱʽه. ؗʺا يʙعʨ إلى تفعʽل القʨانʧʽ الʺعॽʻة ȞʺǼافʴة الفʶاد وضʺان تॽʰʢقها على أرض الʨاقع، لʱعʜȄʜ ثقة 

  .الفʶاد الʺʨاʧʽʻʡ بʙور الʛʰلʺان ؗʺʕسʶة رقابॽة أساسॽة في مʨاجهة
  الʛقاǼة, الفʶاد, الإدارȑ, الʺالي, الʙور, الʛʰلʺان  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
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Abreact. This research addresses the pivotal role played by 
parliamentary oversight in combating administrative and financial 
corruption, by reviewing the oversight mechanisms possessed by the 
legislative authority, which include parliamentary questioning, 
investigation, and interrogation. The research focuses on the 
importance of enhancing the effectiveness of these tools to ensure that 
corruption is confronted, which is one of the most prominent 
challenges that hinder development and weaken citizens' confidence 
in state institutions . 

The research begins with the definition of administrative and financial 
corruption and its negative impact on the stability and growth of 
states, then reviews the role of parliament as a supervisory body that 
contributes to monitoring the performance of the executive authority 
and ensuring its compliance with laws and ethical standards. The 
research also discusses the challenges facing parliamentary oversight, 
such as political and sectarian influences that hinder the independence 
of oversight bodies . 

In the context of the research, the importance of developing legislative 
frameworks that regulate the parliamentary oversight process is 
highlighted, by amending constitutional texts and ensuring the 
independence of parliament in performing its oversight role. The 
research also stresses the need to set a time limit for the commitment 
of government members when they are summoned to parliament, to 
ensure accountability and transparency . 

The research recommends the need to empower parliament with more 
effective oversight tools, and to provide a legal and constitutional 
environment supportive of its independence. It also calls for 
activating anti-corruption laws and ensuring their implementation on 
the ground, to enhance citizens' confidence in the role of parliament 
as a key oversight institution in confronting corruption . 

Keywords: Censorship,Corrupti, administrativit, financial,The 
role,parliament 
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  مقدمة: 
مʚʻ نʷأة الʦʤʻ الʙسʨʱرȄة وʣهʨر الʛʰلʺانات ʜʳؗء أساسي مʧ الॽʻʰة الॽʶاسॽة، تʛʰز أهʺॽة الʛقاǼة  

الʨȞʴمي وتعʜȄʜ الʺʶاءلة. ومع ذلʥ، تعاني العʙيʙ مʧ الʛʰلʺانॽة ؗأداة مʨʴرȄة لʹʺان نʜاهة العʺل  
الأنʤʺة الॽʶاسॽة مʧ تǽʙʴات تʕثʛ على فاعلॽة الʛʰلʺانات في أداء دورها الʛقابي، سʨاء نʳॽʱةً لʱʹارب 
الʺʸالح بʧʽ الʱؔل الॽʶاسॽة أو ॽɼاب آلॽات دسʨʱرȄة تॽʱح الʙʱخل في الʨقʗ الʺʻاسʖ لʺعالʳة الأزمات 

  الॽʶاسॽة.
والʺالي،    ȑالإدار الفʶاد  لʺȞافʴة  أساسॽة  ʨؗسʽلة  الʛʰلʺانॽة  الʛقاǼة  إلى   ʛʤʻُي الॽʶاق،  هʚا  في 
وضʺان الʜʱام الʨȞʴمة ॼʺǼادȏ الʷفاॽɾة والʦȞʴ الʛشʙʽ. لʧؔ عॽɼ ʙʻاب آلॽات فعّالة أو تعʛʲ الʛʰلʺان  

ʨاʧʽʻʡ، مʺا ǽُʹعف في أداء مهامه الأساسي، قʙ يʨʴʱل مʧ مʺʲل للإرادة الʷعॽʰة إلى عʖء على الʺ
  الʲقة في الʺʕسʶات الॽʶاسॽة وʙȄʜȄ مʧ حʙة الأزمات.

يʻʱاول هʚا الʘʴॼ أهʺॽة الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في مʨاجهة الفʶاد ʱʵʺǼلف أشȞاله، مع تʴلʽل الǽʙʴʱات  
 ʦǽʙاض أفʹل الʺʺارسات وتقʛعʱف إلى اسʙلفة. ؗʺا يهʱʵʺة الॽاسॽʶاقات الॽʶقها في الॽʰʢاجه تʨي تʱال

الʙʴ مʧ الفʶاد وتʴقȘʽ تʨصॽات تعʜز مʧ قʙرة الʛʰلʺان على أداء دوره الʛقابي ȞǼفاءة، Ǽʺا ʶǽهʦ في  
الʨاقع وتʴلʽل الأنʤʺة  اسʱقʛاء  الاسʱقʛائي مʧ خلال  الʺʻهج  الʘʴॼ على   ʙʺʱعǽ الॽʶاسي.  الاسʱقʛار 

  .الʙسʨʱرȄة الʺقارنة للʨصʨل إلى حلʨل تʙعʦ تʨʢر الʺʕسʶات الॽʶاسॽة وتعʜز ثقة الʺʨاʧʽʻʡ بها

  المصطلح, الوسائل, الآثار) (المطلب الأول / الرقابة البرلمانية 

  المصطلح:  .  1.1

 Ȑʙل إحʲʺǽ ة، إذॽلʺانʛʰاة الॽʴة والʺهʺة في الॽالأساس ʦॽʂالʺفا ʧة مॽلʺانʛʰة الǼقاʛم الʨمفه ُّʙعǽُ
تعʻي   الȄʛʷʱع.  في  الأساسي  دورها   ʖجان إلى  الॽʻابॽة   ʝالʳʺلل الʛئॽʶॽة  الʛʰلʺانॽة الʣʨائف  الʛقاǼة 

إخʹاع جʺॽع الأعʺال الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʛقاǼة الʛʰلʺان، حǽ ʘʽقʨم الʛʰلʺان ʛʺǼاجعة هʚه 
والاحॽʱاجات  الʛʤوف  مع  انʳʶامها   Ȑʙوم الʻافʚة   ʧʽانʨالق مع  تʨافقها   ʧم  ʙأكʱلل وتقॽʽʺها  الأعʺال 

مʧ حʘʽ الʺʛʷوॽɺة والʺلاءمة). بʻاءً على ذلʧȞʺǽ ،ʥ للʛʰلʺان إما أن يʙعʦ هʚه الأعʺال أو  (الʴالॽة
  . )47ص :  2008( عʛفة،  ǽʺارس دوره في مʴاسॼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
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أو        الʨȞʴمॽة  سʨاء  الʻʱفǽʚʽة،  الʶلʢة  أعʺال  على  الʛʰلʺانॽة  الʛقاǼة   ʖʽأسال  ʛʽساتʙال تʙʴُد 
الإدارȄة، وتʱʵلف هʚه الأسالǼ ʖʽاخʱلاف ॽʰʡعة الʤʻام الॽʶاسي في ؗل دولة. وتʛʰز الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة 

ॽʻامʹʱة الॽولʕʶʺأ الʙʰم على مʨقǽ لأنه ʥلʺاني، وذلʛʰام الʤʻل واضح في الȞʷǼ.زارةʨة للǽدʛة والف  

  الوسائل:  .  1.2

الهʙف الأساسي للʛقاǼة هʨ ضʺان تʨافȘ أعʺال الʨȞʴمة مع الʺʸلʴة العامة والʴʱقȘ مʧ ؗفاءة 
  . )38ص :  2002 ،رȃاȋ (أدائها، حʘʽ تُعʙ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الʺʺʲلة للʷعʖ والʺعʛʰة عʧ إرادته

بʻʽʺا تʺʲل الهʙف الʵاص مʧ الʛقاǼة فهʱʵǽ ʨلف Ǽاخʱلاف الʨسʽلة الʱي ǽعʙʺʱها الʛʰلʺان: فعʙʻما 
الʕʶال) فالهʙف هʨ الاسʱفهام عʧ أمʛ مʳهʨل أو الʴʱقȘ مʧ واقعة أو الʨقʨف على أمʛ تعʜم (ʙʵʱʶǽم

  علॽه الʨȞʴمة.
ʛʡح مʨضʨع عام للʺʻاقʷة) فان الهʙف ʨȞǽن هʨ تॼادل وجهات (ʙʵʱʶǽم وسʽلة رقابॽة وهي    وحʻʽʺا

الʛʤʻ بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان ʷǼأن مʨضʨع ما بهʙف الʨصʨل إلى معالʳات معʻʽة وȂصلاحات مʙʴدة  
  أو تʛȄʨʢ نʨʴ الأفʹل.

الاسʨʳʱاب): فان الهʙف سʨȞॽن هʨ الʺʴاسॼة والʺʶاءلة ولʱقʦॽʽ أداء الʨȞʴمة في (وعʙʻما ʙʵʱʶǽم 
  الʕʷون الʱي تʙخل في اخʸʱاصها.

ʙʵʱʶǽم    ʧʽوح الॽʁʴقة،  ʷؗف  إلى  أساسي  ȞʷǼل  يهʙف  الʛʰلʺاني   Șʽقʴʱال إلى  يلʳأ  وحʻʽʺا 
  ( الاقʛʱاح بॼɼʛة) فهʨ يهʙف إلى تʴقȘʽ رॼɼة معʻʽة لا ʡ ʧȞʺǽلʰها إلا مʧ خلال هʚه الʨسʽلة(وسʽلة

  . )3ص ،2004،الʺʱعال
 ʛʽن غʨؔت ʙألة قʶʺǼ مةʨȞʴض إبلاغ الʛن الغʨȞǽ ،ةʡات الإحاॼلʡ لةʽء إلى وسʨʳالل ʙʻإما ع

ة لها، أو دفعها لاتʵاذ إجʛاء لʺعالʳة قʹॽة قʙ تʨؔن على علʦ بها.    مʙرؗ
اللʳان    ʛʰة عǼقاʛة، وأهʺها الʛاشॼم ʛʽق غʛʢǼ ةǼقاʛه مʺارسة الʻȞʺǽ لʺانʛʰال الॼاحʘ أن   ʙقʱعǽ
 ،ȑزارʨها الʳنامʛة بʷاقʻخلال م ʧمة، مʨȞʴأداء ال ʦॽʽعة وتقǼاʱابي مॽʻال ʝلʳʺة للॽه الآلʚح هॽʱائʺة. تʙال

لى جانʖ الʺʨافقة على الʹʛائʖ  وȂقʛار الʺʨازنة العامة والʽʺؔʱلॽة، والʺʸادقة على الʶʴاب الʱʵامي، إ
  .ʧʽʻʡاʨʺال ȐاوȞة شʳة، ومعالॽلʺانʛʰال ʛȄقارʱوض، ودراسة الʛات والقॽʀعلى الاتفا Șيʙʸʱم، والʨسʛوال
كʺا تلعʖ الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة للʛʰلʺان دورًا مʨʴرȄًا في تʻفʚʽ الॽʶاسات العامة للʙولة ʱʵʺǼلف جʨانʰها، 

  صॽاغʱها في شȞل قʨانʧʽ نافʚة.  حʘʽ لا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ هʚه الॽʶاسات دون 
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  الآثار: .  1.3

الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تʕدȑ إلى إثارة ما ǽُعʛف بـ "الʺʕʶولॽة الʨزارȄة" أو الॽʶاسॽة، دون أن تʺʙʱ إلى  
إلغاء أو تعʙيل أو تعلȘʽ قʛارات الʨȞʴمة، احʛʱامًا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات. ومع ذلʥ، عʙʻما ʨȞǽن 

  ʰل اتʵاذها أو Ǽعʙها. الʛʰلʺان نʢًʷا وفعّالاً، ʻȞʺǽه الʱأثʛʽ في القʛارات الʨȞʴمॽة سʨاء ق
ار   تُ̡ أحʙ وزرائه، لا  أو  الʨزراء   ʝॽئʛعلقة بʱم ʗاء ؗانʨة، سȄزارʨال الʺʕʶولॽة  أن   ʛؗʚالǼ  ʛيʙج
ʨʸǼرة مʱʶقلة، بل تʨؔن نʳॽʱة لاسʨʳʱاب مʨجّه إلʽهʦ. وȃʺا أن الʟʵʷ العام ملʜم بʨاجॼات وॽʣفʱه، 

ً̋ا  ، الȑʛʰʸ (الʺʕʶولॽة  فإن الإخلال بها يʛʱتʖ علॽه تʴʺل تॼعات الʺʕʶولॽة، إذ إن الʶلʢة تʱʶلʜم دائ
  . )365_ 364ص  : 1953

  المطلب الثاني / دور الرقابة البرلمانية في مكافحة الفساد
 يॼʱع الʛʰلʺان وسائل شʱى في مȞافʱʴه لقʹاǽا الفʶاد في الʨʳانʖ الإدارȄة والʺالॽة وتʲʺʱل هʚه  

     الʨسائل ب:

  السؤال البرلماني .  2.1

عʛف في اتʳاهات مʱعʙدة في الʤʻامʧʽ الʺȑʛʸ والʱȄʨؔي، حʘʽ عʛف على أنه تʺʧʽȞ أعʹاء  
ʧʽع معʨضʨمة إلى مʨȞʴال ʛʤن ʗنها، أو لفʨهلʳǽ يʱر الʨالأم ʧار عʶفʱالاس ʧلʺان مʛʰال) ȑاوʺʢال

  . )475م، ص1996: 
ʠعॼال Ȑʙفه لȄʛكʺا ورد تع)  ،ʛاعʷ354ص    : م1980ال(،  ʙإلى أح أنه تʨجॽه اسॽʱʹاح  على 

الʨزراء Ǽقʙʸ الاسʱفʶار عʧ أمʛٍ مʧ الأمʨر الʱي تʱعلǼ Șأعʺال وزارته، أو Ǽقʙʸ لفʗ نʛʤ الʨȞʴمة 
  إلى أمʛ مʧ الأمʨر أو إلى مʵالفات حʙثʷǼ ʗأن مʨضʨع ما.

عʛف Ǽأنه حȘ يʱʺʱع Ǽه ؗل عʹʨ في الʺʳلʝ، وȄهʙف إلى الʙʱقȘʽ في إحȐʙ القʹاǽا الʺʱعلقة 
 ʧȞǽ ʦة لʻʽألة معʶأن مʷǼ حॽضʨʱار أو الʶفʱالاس ʖلʡ Ȑʨس ʥذل ʧم ʙʸقǽُ ة. لاǽʚʽفʻʱال Ǽالʶلʢة 

ص   : م1995  الʳʻار،(العʹʨ على علʦ بها، أو للʴʱقȘ مʧ حʙوث واقعة وصل إلى علʺه تفاصʽلها
498( .  

الʶʱاؤل الȑʚ يʧʺʹʱ: لفʗ الʛʤʻ أو الʨʱجॽه غǼ -    ʛʽʺفهʨمه الʛقابي  – ǽعʻي الʕʶال الʛʰلʺاني  
أو    –الʺॼاشʛ لعʺل شيء أو تلافي ثغʛة معʻʽة أو قʨʸر في الأداء. ؗʺا ǽعʻي   Ǽʺعʻاه الاسʱفهامي 

لʴالʡ ʧʽʱلʖ تʨضॽح أمʛ غامʠ، أو تʜوʙȄ الʢالʖ بॽʰانات معʻʽة غʛʽ مʨʱفʛة لǽʙه، وفي ا   -الإǽʹاحي
يʕدȑ الʕʶال إلى ʷؗف أمʨر أو مʵالفات تʨʱʶجʖ اسʙʵʱام وسائل أخȐʛ تʦʱ بها مʶاءلة الʨȞʴمة 
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الفقهاء الʕʶال الʛʰلʺاني Ǽأنه:  ʠعǼ فʛعȄاً. وॽاسॽفة  (سʛمع ʧلʺان مʛʰالأعʹاء في ال ʧȞʺǽ Șح )
الʶائل   ʧʽب مॼاشʛة  علاقة  ʲʺǽل   ʨوه  ،ʧʽمع مʨضʨع  إلى  الʨȞʴمة   ʛʤن  ʗلف أو  ʳǽهلʨنها،  أمʨر 

( تقʸي العʹʨ الʛʰلʺاني (وȄعʛفه الॼعʠ الآخǼ ʛأنه:  ،)498:    2004،عʙʰ الʺʱعال  () )...والʺʕʶول
..ʟʱʵم ʛȄوز ʧمة أو مʨȞʴال ʝॽرئ ʧاً مʻʽاً معʛأم((،  :أنهǼ ونʛفه آخʛعȄو) شيء ما ʧار عʶفʱالاس )

داخل في اخʸʱاص الʨزʛȄ وʳȄهله مقʙم الʕʶال، وعلى ذلʥ فإن الغʛض مʧ تʨجॽه الʕʶال هʨ مʛʳد 
    . )1953:364(الȑʛʰʸ، )). .الʨقʨف على الॽʁʴقة فلا مʴل ॽɾه للʺʻاقʷة

( ʲʺǽل حʨȞمة الاتʴاد في  (وفي دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة نʟ الʙسʨʱر الإماراتي على أن:
جلʶات الʺʳلʝ الʻʡʨي الاتʴادȑ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء أو نائॼه أو أحʙ أعʹاء الʨزارة الاتʴادǽة على  
 ʧم ʨʹع ȑأ ʦهʽجهها إلʨي يʱلة الʯالأس ʧع ʟʱʵʺال ʛȄزʨه أو الॼزراء أو نائʨال ʝॽرئ ʖʽʳȄالأقل.. و

اخʸʱا  في  الʙاخلة  للاسʱفʶار عʧ الأمʨر   ʝلʳʺال في  أعʹاء  الʺقʛرة  للإجʛاءات  صاتهʦ وذلʥ وفقاً 
وȃʺقʱʹى هʚا الʟʻ عʛّفʗ اللائʴة    .)216ص   :   2009(علʨان،  )).. اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝ الʻʡʨي

ʻʡʨي الاتʴادȑ عʧ أمʛ  ( اسʱفʶار عʹʨ الʺʳلʝ ال(الʙاخلॽة للʺʳلʝ الʻʡʨي الاتʴادȑ الʕʶال Ǽأنه:
. وʨȄجه الʕʶال إلى رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء .معʳǽ ʧʽهله أو الʴʱقȘ مʧ حʨʸل واقعة وصل علʺها إلॽه 

). وʱʶȄفاد مʧ هʚه الʨʸʻص أن  )..في حالة الاسʱفهام عʧ أمʨر مʱعلقة ʷǼأن خاص مʧ شʕون وزارته 
الʛʰلʺانॽة على أداء الʨزراء    –الʕʶال   ʧȞʺǽ عʹʨ الʺʳلʝ الʻʡʨي الاتʴادȑ مʨؗ–   ʧسʽلة للʛقاǼة 

  ʥلʚ وؗ الʻʱفǽʚʽة،  الʶلʢة   ʧع تʙʸر  الʱي  والʛʸʱفات  الأمʨر  واسʳʱلاء  معʻʽة   Șحقائ  ʧع  ȑʛʴʱال
مʨضʨع معʧʽ، وȃʺقʱʹاه تʛʱتʖ علاقة  الاسʱفʶار عʧ الأمʨر الʱي ʳǽهلها، ولفʗ نʛʤ الʨȞʴمة إلى  
لʶائل وحʙه أن ǽُعقʖ على رد الʨȞʴمة بʧʽ عʹʨ الʺʳلʝ الʶائل والʨزʛȄ الʺʨجه إلॽه الʕʶال،وʨȞȄن ل

  . )2004:209، عʙʰ الʺʱعال ( إذا لǽ ʦقʻʱع Ǽه أو إذا وجʙ في الʛدّ نقʸاً أو غʺʨضاً..
  اسʙʵʱام الʕʶال ؗأداة للʷؔف عʧ الʺʵالفات:  - 1

تعʛʰʱ الأسʯلة الʛʰلʺانॽة إحȐʙ الأدوات الʛقابॽة الʛʰلʺانॽة الʺهʺة الʱي تʙʵʱʶمها الʺʳالʝ الॽʻابॽة 
الʨȞʴمॽة  والʺʵالفات  الʳʱاوزات   ʧع والʷؔف  الʨʽمॽة  الʨȞʴمॽة  والʷʻاʡات  الأعʺال  على  للʛقاǼة 

ʱالǼ ȑدʕة وتॽمʨȞʴف الإدارة الʶاناً تعॽأح ʛهʤمة، ؗʺا تʨȞʴامج الʛاح بʹॽʱواس  ȐاوȞالي إلى علاج ش
 ʙفق ..ʦائʙمي الʨȞʴلل في العʺل الʵال ʧاد أماكʳǽȂة وॽلʺانʛʰلة الʯالأس ʥه تلॽجʨت ȘȄʛʡ ʧع ʖعʷال
يʱقʙم عʹʨ الʛʰلʺان بʨʱجॽه سʕال إلى الʨزʧȞʺǽ ʛȄ مʧ خلال إجاǼة الʨزʷؗ ʛȄف Ǽعʠ الʺʵالفات في  

لاً عʧ أن الأسʯلة قʙ تʴقȘ هʙفاً أسʺى الʺʛافȘ الʨȞʴمॽة، وقʙ يʕدȑ إلى إحʛاج الʨȞʴمة سॽاسॽاً، فʹ
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 ʧʽانʨالق لʷʱʺل   ʙʱʺت  ʙلة، وقʰقʱʶʺال الʙولة   Ȍʢوخ Șافʛفي م لʴʱقȘʽ إصلاحات حʨȞمॽة  الʶعي   ʨه
ʺا أنها تʕدȑ إلى تʨفʛ معلʨمات عʧ أوضاع الأجهʜة الإدارȄة ومʷاكلها،  والأنʤʺة وȂعادة الʛʤʻ فʽها..ؗ 
والإدارȄة  القانʨنॽة  الʺʵالفات   ʠعǼ  ʧع الأسʯلة   ʧع الʨزراء  إجاǼات  تʷؔف   ʘʽح

  . )213ص  ،2010(عʙʽʰ،الʺالॽة..و 
ومʧ الॽʰʢʱقات الʱي تʺʗ في هʚا الʺʳال: الʕʶال الʱʶǽ ȑʚهʙف الʷؔف عʧ أوجه القʨʸر في 
  ʧاح عʹॽʱف الاسʙهʱʶǽ ȑʚال الʕʶالها العامة، والʨمة وأمʨȞʴفي الʣʨة على مॽة والʺالȄة الإدارǼقاʛال

الʣʨائف العامة لغʛʽ الʺʨاʧʽʻʡ، والʕʶال الʵاص بʨاقعه تॽʀʛة Ǽعʠ سॽاسة الʨȞʴمة في الʱعʧʽʽ في  
الʺʣʨفʧʽ حʘʽ تʷؔف إجاǼة الʨزȄʛʡ ʛȄقة ومعايʛʽ الॽʀʛʱة ومȐʙ اتفاقها مع القانʨن.. ومʲل هʚه الʨقائع 

  وغʛʽها لا ʷؗ ʧȞʺǽفها دون اسʙʵʱام أسلʨب الأسʯلة الʛʰلʺانॽة لʱأكʙʽ وقʨعها رسʺॽاً على الأقل.. 
Ǽعǽ-   ʙʹاف إلى ذلʥ أن الʕʶال الʛʰلʺاني Ȟʷǽل في حॽʁقʱه مʶاءلة علॽʻة للʨزʛȄ الȑʚ قǽ ʙقʻʱع

Ǽعʙم سلامة الإجʛاء الȑʚ سȘʰ له اتʵاذه ʙʸॽɾر قʛاراً مʵالفاً ʨʸǽب   - دراسة الʺʨضʨع مʴل الʕʶال
سʽلة تʶاعǼ  ʙه الʨضع أو ǽعʙʽ الʛʤʻ في الॽʶاسة الʱي سॼʱʱع في الʺʱʶقʰل.. ؗʺا قȞʷǽ ʙل الʕʶال و 

الʨȞʴمة على تʨضॽح نʨاح معʻʽة مʧ سॽاسʱها في الʨقʗ الʨȞǽ ȑʚن اللʨʳء للʺʻاقʷة العامة ساǼقاً لأوانه  
لأن الʨȞʴمة قʙ لا تʨؔن مʱʶعʙة للʺʻاقʷة فʙʵʱʶʱم الʨȞʴمة الʕʶال للإدلاء بॽʰان عام عʧ سॽاسʱها  

  .ʸǼفة عامة أو ʙʸǼد أمʛ معʧʽ مʱعلǼ Șأحʙاث جارȄة
  اسʙʵʱام الʕʶال لʺʱاǼعة تʻفʚʽ القʨانʧʽ واللʨائح والʺʛاسʦॽ والقʛارات:  - 2

  ʙاعʨوالق عامة،  ʸǼفة  القانʨنॽة   ʙاعʨللق تॽʰʢقها  في  الʨȞʴمة  لʺʛاॼʀة  جǽʙة  وسʽلة  الʕʶال   ʛʰʱعǽ
 ʛʤʻل للʛʽʲؔ مʧ الأمʨر والʛʸʱفات، وفʽها تʨجॽه  الʕʶال اسʳʱلاء  الʙسʨʱرȄة ʸǼفة خاصة لأن في 

ʻʱفʚʽ القʨانʧʽ  الʨȞʴمة إلى مʵالفات معʻʽة لاسʙʱراكها.. والʱأكʙ مʧ خلال الأسʯلة مॽʀ ʧام الʨȞʴمة ب
ʷف الʸعȃʨات الʱي تʨاجهها عʙʻ تʻفʚʽها مʺا يʕدȑ إلى إجʛاء Ǽعʠ الإصلاحات الॽɻȄʛʷʱة  واللʨائح وؗ

  . )147عॽɿفي: (ومʱاǼعة تʻفʚʽ الʺʛاسʦॽ والقʛارات الʨزارȄة
إصلاحات تॽɻȄʛʷة مʺا ʧȞʺǽ العʹʨ الʶائل مʧ الʱقʙم  وقʙʵʱʶǽ ʙم الʕʶال وسʽلة فعالة لإحʙاث  

Ǽاقʛʱاحات لʺعالʳة أوجه الʻقʟ أو القʨʸر أو الغʺʨض في القʨانʧʽ واللʨائح حʱى ʻȞʺǽها مʶايʛة الʨاقع  
  .العʺلي للإدارة والʨʢʱر الʺʛʺʱʶ في Ȟॽʂلة الʙولة ومʛافقها الʨȞʴمॽة وʛȃامʳها الʺʱʵلفة

الʻʱفǽʚʽة إلا   القʨانʧʽ مʧ قʰل الʶلʢة   ʚʽفʻت الॽʻابॽة مʱاǼعة   ʝالʳʺلأعʹاء ال ʧȞʺǽ أنه لا ʥذل
  ʚʽفʻʱمة بʨȞʴام أعʹاء الʜʱال Ȑʙفة مʛلأعʹائها مع ʧȞʺǽ خلاله ʧلʺاني إذ مʛʰال الʕʶال Șد حʨجʨب
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أسॼاب   ʧلʺان عʛʰال اسʱفʶار أعʹاء  الʺʱاǼعة  اخʸʱاصاتهʦ.. ومʧ مʤاهʛ هʚه  القʨانʧʽ في مʳال 
 ʦغʛها بʚʽفʻم تʙاب عॼأس ʧها، أو عʛʷارها ونʛإق ʦي تʱة الǽʚʽفʻʱها الʴائʨول ʧʽانʨار القʙفي إص ʛأخʱال

  مʛور الʺʙد القانʨنॽة الʺʙʴدة لʙʸورها وتʻفʚʽها.

  التحقيق البرلماني.  2.2

 ʛʰʱاع  ʧʽفي ح ما،  زاوȄة  على   ʠعॼال  ʜ رؗ  ʘʽلʺاني حʛʰال  Șʽقʴʱلل الفقه  تعȄʛفات  تعʙدت   ʙلق
حȘ الʛʰلʺان في  )الॼعʠ الاخʛ ان هʻاك زاوȄة اخȐʛ اولى Ǽالاعॼʱار، فهʻاك مʧ عʛفه Ǽانه ǽقǼ ʙʸه

ان يʨʱصل بʻفʶه الى ما يʙȄʛ معʛفʱه مʧ الʴقائȘ، وذلʥ بʱألʅॽ لʳان خاصة مʧ بʧʽ اعʹائه الʛʳاء 
 : 2008دǼاس،(الॽʁʴʱقات اللازمة له ؗي ʛʽʻʱʶǽ امامه الȘȄʛʢ في الʕʷون الʱي تʙخل في اخʸʱاصه

    )16ص
ʧع ॼɺارة  انه  الى   ʛالاخ  ʠعॼال  ʖلʺان  (وذهʛʰال ǽʺارسها  الʛʰلʺانॽة  للʛقاǼة  بʨاسʢة    –وسʽلة 

الʻʱفǽʚʽة)  -اعʹائه الʶلʢة   ȋاʷʻب  Șعلʱي مʙʴد  مʨضʨع  حʨل   Șقائʴال :  2001الʛشȑʙʽ،(لʺعʛفة 
  . )334ص

وسʽلة لʛقاǼة الʛʰلʺان على الʨȞʴمة    )وعʛف الʨʱؗʙر فارس مʙʺʴ عʺʛان الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني Ǽانه
تʺارسها عʻه لʻʳة مʻه تʤʱʶهʛ بʻفʶها ما قʙ يهʦ الʛʰلʺان مʧ حقائȘ في مʨضʨع يʙخل في اخʸʱاصه  

  وʨȞȄن لها

  الاستجواب ثالثاً/ .  2.3

  ʖلʺان صاحʛʰفعه للʛت ʛȄʛقʱها بʱʺهي مهʱʻص وتʨʸʻها الȄʨʴي تʱات الʢلʶؗل ال ʥل ذلʽʰفي س
  . )29ص  :  2008،(عʺʛانالقʛار الʻهائي

كان أمʛا ॽɻॽʰʡا أن وقفʗ الʙساتʛʽ العॽȃʛة عʙʻ تقʛȄʛ مʙʰأ حȘ العʹʨ في اسʨʳʱاب الʨȞʴمة دون  
ة ذلʥ للʨائح الʙاخلॽة الʱي تʦʤʻ هʚا الȘʴ وتʙʴد  أن تʛʢʱق إلى تعʅȄʛ الاسʨʳʱاب والʺقʨʸد Ǽه، تارؗ

  الʺقʨʸد Ǽه. 
لʺة الاسʨʳʱاب في الʙساتʛʽ الʺʱعاॼʀة مʚʻ دسʨʱر وحʱى  ١٩٢٣ففي مʛʸ على سʽʰل الʺʲال نʙʳ أنؗ 

قʙ دارت حʨلها مʻاقʷات عʙيʙة إلا أنها لʦ تʙʴد الʙʴʱيʙ الاصʢلاحي الʴاسǼ ʦʺا فʽها    ١٩٧١دسʨʱر  
بʧʽ أعʹاء م دارت مʻاقʷة    ١٩٢٣مʙʻسʨʱر    ١٠٧الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة لهʚه الʙساتʛʽ، فعʙʻ نʛʤ الʺادة  

اللغȄʨة للاسʨʳʱاب واخʱلافها عʧ الʺعʻى الاصʢلاحي،    لʻʳة وضع الʺॼادȏ العامة للʙسʨʱر حʨل الʙلالة
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الاسʨʳʱاب) Ǽʺعʻاها (Ǽinterpellationالفʛنॽʶة. وفى الʙسʨʱر    وانʱهʗ الʺʻاقʷة إلى الإǼقاء على ؗلʺة
نʗʸ على أنه    )١٠٠والʺعʺʨل Ǽه حالॽا م(    ١٩٦٢الʱȄʨؔي الʸادر عام    الاصʢلاحي الʺʛادف لؔلʺة 

  ʧات عǼاʨʳʱزراء اسʨلى الȂزراء وʨال ʝلʳم ʝॽجه إلى رئʨالأمة أن ي ʝلʳأعʹاء مʻم ʨʹلؔل ع "
ʦاصهʸʱاخلة في اخʙرالʨفي م.الأم ȑʛʢر القʨʱسʙ١١٠  (.." وفى ال(   ʧمʨʹعلى أنه " لؔل ع ʗʸن

أعʹاء مʳلʝ الʨʷرȐ أن يʨجه اسʨʳʱاǼا إلى الʨزراء في الأمʨر الʙاخلة في اخʸʱاصهʦ". وفى الʙسʨʱر 
عام   الʸادر   ȑʛائʜʳر    ١٩٩٦الʨʱسʙل ʧȞʺǽ    ١٣٣نʱʸʺادته    ١٩٨٩والʺعʙل   " أن  لأعʹاء على 

  الʛʰلʺان اسʨʳʱاب الʨȞʴمة في إحȐʙ قʹاǽا الʶاعة". 
على أن " لؔل عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ   ٩٦وʟʻȄ دسʨʱر الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة في مادته  

ص   :  2009،( خلʽلالأॽɺان والʨʻاب أن يʨجه إلى الʨزراء أسʯلة واسʨʳʱاǼات حʨل أȑ أمʛ مʧ الأمʨر
119 (  .ʨʹالع ʥه ذلॽى إلʺʱʻي Ȑʚال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻه فى الॽص علʨʸʻم ʨالعامة وفقا لʺا ه ,  

مʧ القانʨن الأساسي للʺʳلʝ الȄʛʷʱعي الفلʻʽʢʶي على أنه "ʨʳǽز لؔل عʹʨ    ٤٣وتʟʻ الʺادة  
في    ʧزراءومʨال  ʙأح إلى  أو  الʨȞʴمة  إلى  والاسʨʳʱاǼات  الأسʯلة  تʨجॽه   ʝلʳʺال أعʹاء   ʧم

ʦهʺȞح)،ȑاوʺʢ95ص  :  2010ال( .  
ʻا الʙساتʛʽ إلى اللʨائح والأنʤʺة الʙاخلॽة الʵاصة Ǽالʛʰلʺان الʺȑʛʸ يʻʽʰʱلʻا ʳǼلاء أن  ʛؗذا ما تȂو

الʷعʖ  –أغلʰها    ʝلʳم أعʺال   ʦʤʻت الʱي  الʴالॽة  اللائʴة   ʥذل في  مʙʴد    -Ǽʺا   ʅȄʛعʱل تʸʻع   ʦل
Ǽال  ʛالأمʶونف الʱقʙيȄʛة   ʝلʳʺال ولʶلʢة  الʛʰلʺانॽة  للʺʺارسة   ʥذل ة  تارؗ للʺʳلʝ للاسʨʳʱاب  ॼʶʻة 

مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʶالȄʛʷʱعي الفلʻʽʢʶي على أنه "    ٧٥الȄʛʷʱعي الفلʻʽʢʶي حʘʽ تʟʻ الʺادة  
Șʴǽ للعʹʨ تʨجॽه الأسʯلة إلى الʨزراء وله اسʨʳʱابهʦ عʻأمʛ يʙȄʛ معʛفة حॽʁقʱه أو الʴʱقȘʽ مʧ حʨʸل  

 ʧم ʛفي أم ʚʵʱت ʙتهاوقʚʵاتॽʱاءات الʛفة الإجʛبها ومع ʦرواقعة علʨ106ص  : 2006 ،(سلامالأم(  

  المطلب الثالث / الفساد الإداري والمالي
اʡار   ʧع تʛʵج  لا  الʱي  الʺفʛدة  هʚه   ʙيʙʴت في  الʺʸادر  تʱʵلف  فلا  اصʢلاحاً  الفʶاد: 

) الȑʚ يʙل على الʶلʨك الǽ ȑʚفʱقʛ الى الʙʸق والʛʷف فʹلا عʧ الافʱقار الى  corruption(لفʤة
الॽɺʛʷة رسʺॽة((الʺʺارسة   ʖاصʻم يʕʰʻʱون   ʧيʚال للأفʛاد  الॽʣʨفي  الʶلʨك  في  وذهʗʰ  )القانʨنॽة)   ،

  .) مʨسʨعة العلʨم الاجʱʺاॽɺة في تعʅȄʛ الفʶاد انه سʨء اسʙʵʱام الʻفʨذ العام لʴʱقȘʽ ارȃاح خاصة(
كʺا ذهʗʰ مʤʻʺة الʷفاॽɾة العالʺॽة في تعȄʛفها للفʶاد انه الʶلʨك الȑʚ يʧʺʹʱ اساءة اسʱعʺال 

  .الʶلʢة العامة لʴʱقʖʶؗ Șʽ خاص لʸالح فʛد او مʨʺʳعة افʛاد 



 
 
 
 
 
 

 

357 
 

اما تعʅȄʛ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي للفʶاد فهʨ تʅॽʣʨ الʻفʨذ لأجل اسʸʴʱال الفʨائʙ الʺʱʵلفة لʸالح 
ة ʛؗʱʷالح مʸاد ذات مʛعة افʨʺʳاو م ʟʵش،ʨاعلاه ه ȋقاʻر الاساسي في الʨʴʺد  (فالʛان   ) الفȟ إذا

الفʛد) في اتفاॽʀة الامʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد " هʨ (فʱعʅȄʛ هʚا  ،فʛد واحʙ أو مʨʺʳعة مʧ الافʛاد 
مʣʨف عʺʨمي اȑ شʷǽ ʟʵغل مॼʸʻا تॽɻȄʛʷا او تʻفǽʚʽا او قʹائॽا سʨاء اكان معʻʽا ام مॼʵʱʻا دائʺا 
 ȑدʕي ʟʵش ȑا ʟʵʷال ʥة ذلॽمʙاق ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ ʛع الاجʨفʙم ʛʽام غʛع الاجʨفʙا مʱقʕام م

  . وॽʣفة عʺʨمॽة "

  - : أنواع الفساد.  3.1

1 .   ʦʤʻي تʱام الȞوالأح ʙاعʨالفات القʵة ومॽافات الʺالʛʴل الانʺʳʺǼ ȘعلʱȄاسي: وॽʶاد الʶالف
  الʺʕسʶات الॽʶاسॽة في الʙولة. (عʺل الȘʶʻ الॽʶاسي لـ

وʲʺʱȄل ʳʺǼʺل الانʛʴافات الʺالॽة ومʵالفة القʨاعʙ والأحȞام الʺالॽة الʱي تʦʤʻ   الفʶاد الʺالي:  . 2
الʺالॽة   الʛقاǼة  الʵاصة Ǽأجهʜة  الʱعلॽʺات  العʺل الإدارȑ والʺالي في الʙولة ومʕسʶاتها ومʵالفة   ʛʽس
وʧȞʺȄ ملاحʤة مʤاهʛ الفʶاد الʺالي في: الʛشاوȐ والاخʱلاس والʱهʛب الʹʰȄʛي وتʟॽʸʵ الأراضي  

  الʺʴاǼاة والʺॽȃʨʶʴة في الʱعʻʽʽات الॽɿॽʣʨة.و 
3 .   ʥة وتلॽʺॽʤʻʱة أو الॽɿॽʣʨة والȄافات الإدارʛʴاد والانʶالف ʛاهʤʺǼ ȘعلʱȄو :ȑاد الإدارʶالف

 ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱمة الʨʤʻه في مʱفॽʣه لʺهام وʱاء تأديʻف العام إثʣʨʺال ʧر عʙʸي تʱالفات الʵʺال
  والʹʨاȌǼ ومʨʤʻمة الʦॽʁ الفʛدǽة أو إفʷاء أسʛار الॽʣʨفة.

ॽة الʺʱعلقة ʶǼلʨك الʺʣʨف الفʶاد الأخلاقي: والʺʲʺʱل ʳʺǼʺل الانʛʴافات الأخلاॽʀة    . 4 ʨؗلʶوال
الʸʵʷي وتʛʸفاته. و أن ʱʶǽغل الʶلʢة لʴʱقȘʽ مآرب شॽʸʵة له على حʶاب الʺʸلʴة العامة أو  

الʶǽ ȑʚʺى الاجʱʺاعي  الʺॽȃʨʶʴة ȞʷǼلها  اعॼʱارات (أن ǽʺارس  إلى   ʛʤʻال الॽʸʵʷة) دون  الʺʴاǼاة 
  .الؔفاءة

  مظاهر الفساد الإداري والمالي .  3.2

  ʧادرة عʸة الॽʺॽʤʻʱة أو الॽɿॽʣʨة أو الȄافات الإدارʛʴع الانॽʺج ȑاد الإدارʶالف ʛاهʤʺǼ ʙʸقǽ
  ʦॽʁة والǼقاʛة الʺʤوأن ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱه للʱالفʵم ʥلʚ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ أثʻاء تʻفʚʽ العʺل الإدارȑ، وؗ

  الॽʸʵʷة.وقʙ تعʙدت مʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ ونʳʺلها ॽɾʺا يلي : 
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تʻفʚʽه    - 1  ʧاع عʻʱأو الام لʻʱفʚʽ عʺل   Ȑʛأخ أǽة مʻافع  أو  أمʨال  الʨʸʴل على   ʨة:وهʨشʛال
إتʳار الʺʣʨف العام Ǽأعʺال الॽʣʨفة؛ لʴʱقȘʽ  (مʵالفا للأصʨل. وȄعʛفها فقهاء القانʨن الʻʳائي Ǽأنها :

مʸلʴة شॽʸʵة، فهي انʛʴاف الʺʣʨف في أدائه لॽʣʨفʱه عʧ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة ॽʁǼامه Ǽعʺل 
  . )275ص  :2019الʨʵراني،(أو امʻʱاع عʧ عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه مقابل مʻفعة خاصة)

وعʛفها جانʖ فقهي آخǼ ʛأنها ॼɺارة عʧ اتʳار الʺʣʨف في أعʺال وॽʣفʱه عȘȄʛʡ ʧ الاتفاق مع  
صاحʖ الʴاجة أو الʱفاهʦ معه على قʨʰل ما عʛض الاخʛ مʧ فائʙة أو عॽʢة أو الامʻʱاع عʧ أداء  

اخʸʱاصه إذا اشȋʛʱ القانʨن أن ʨȞǽن العʺل الʺʢلʨب مʧ الʺʛتʷي عʺل داخل في وॽʣفʱه أو دائʛة  
  . )5ص :2011مʛʢ، (في وॽʣفʱه18)داخلا

ʜ قانʨن  مʧ قانʨن العقȃʨات العʛاقي   307(كل عʙا أو عاقʖ على ما عاقʖ مʣʨف وفقا للʺادة  (رؗ
  ʦة    111رقʻʶل لʙة هي  1969الʺعʨشʛه (فإنّ الʶفʻل لʰأو ق ʖلʡ مة عامةʙʵǼ لفȞف أو مʣʨؗل م )

أو لغʛʽه عॽʢة أو مʻفعة أو مʜʽة أو وعʙا ʷǼيء مʧ ذلʥ لأداء عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو امʻʱاع عʻه  
أو إخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʙة لا ة لʙاء تʙȄʜ على عʧȄʛʷ سʧʽʻ أو Ǽالʝॼʴ والغʛامة 

ʢاو اع ʖلʡ هعلى أن لا تقل عʺاǼ ʙي او وع،  ʧʽʶʺعʺائة وخॼال على سʨالأح ʧحال م ȑأǼ ʙȄʜولا ت
  الف ديʻار)). 

اسʱغلال الʺʖʸʻ يلʳأ Ǽعʠ أصʴاب الʺʻاصʖ الॽɾʛعة والعلॽا ؗالʨزراء والʺʷʱʶارʧȄ، أو    - 2
الʺʕʶولʧʽ عʙʻ اتʵاذ قʛار في شأن ما إلى اسʱغلال مʻاصʰهʦ؛ لʴʱقȘʽ مȞاسʖ مادǽة، وʦʱȄ ذلʥ عادة  
عȘȄʛʡ ʧ الʨʸʴل على عʺʨلات مالॽة مʧ أشʵاص لهʦ مʸالح معʻʽة، مقابل تʶهʽل حʨʸلهʦ على  

ات خاصة ʨʸʴؗل هʕلاء الأشʵاص على رخʟ اسʛʽʱاد الʺʨاد الأساسॽة مʲل الʺʨاد الغʚائॽة" امॽʱاز 
ʥلʚاصة بʵال ȋوʛʷالǼ ʦامهʜʱدون ال)(ʦʣ28ص: 2012 ،كا (  

شʛاء   أو  الانʵʱاǼات،   ʛȄوʜت مʲل  سॽاسॽة  شॽʸʵة  مʸالح   Șʽقʴʱل  ʖʸʻʺال اسʱغلال   ʦʱي كʺا 
أصʨات الʻاخʧʽʰ، أو الʱأثʛʽ على قʛارات الʺʴاكʦ عȘȄʛʡ ʧ الʛشʨة أو الابʜʱاز. ومʧ صʨر اسʱغلال 

  - الʻفʨذ:
  فʱح مʶالʥ الʙʵمات Ǽأسʺاء جهات حʨȞمॽة أو أشʵاص مʧ ذوȑ الʶلʢة.   - أ

ات لها صلة Ǽأصʴاب الʻفʨذ.  -ب ʛؗع على شȄارʷʺد الʨؔار إرساء عقʱاح  
  . )290ص  :2019الʨʵراني،(تॼادل الʺʻافع والʙʵمات  -ت
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الʺॽȃʨʶʴة:ʛʽʷǽ إلى الʺʕʶولʧʽ الإدارʧʽȄ في الʳهات الʨȞʴمॽة، أو الأشʵاص الʺʕثʧȄʛ في   - 3
الفʨز  حالة  في   ʥلʚ وؗ والॽʀʛʱة،   ʧʽʽعʱوال الاخॽʱار  في  الʵاص  القʢاع  جهات  أو  العامة،  الʳهات 

وراء Ǽالعʢاءات، مع إعʢاء الأولȄʨة للأقارب والأصʙقاء والʺعارف والأنʢʷة الʳʱارȄة الأخȐʛ للʶعي  
 ȋوʛʷوال ʙاعʨللق الʺʻافع الʺادǽة أو الʛوحॽة الاقʸʱادǽة أو الॽʶاسॽة أو الاجʱʺاॽɺة، الʱي لا تʵʹع 

الفʛص  ʕوتؔاف والʴقʨق  والʺʕهلات  الʺʜاǽا  الʛʤʻفي  ودون  بها،  الʺعʺʨل    : 2019(الʨʵراني،القانʨنॽة 
  .  )280ص

الʺʴاǼاة:وتعʻي الʺʺارسات الʱي ǽقʨم بها الʚيʱʶǽ ʧفʙʽون مʧ مʨاقعهʦ أو سلʢاتهʦ في مʻح   - 4
 ،ʥفي ذل ʦهʱʽأحق ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ،ة خاصةʴلʸم ʦبه ʦهʢȃʛت ʧʺأو ل ʦأو معارفه ʦهȃازات لأقارॽʱالام

.ʦهلاتهʕوم ʦراتهʙق ʧع ʛʤʻف الʛʸȃو)ʦʣ28ص: 2012 ،كا (  
الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع تʺʲل جȄʛʺة الإثʛاء أو الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع صʨرة للفʶاد مʛʽʲة للʙʳل،    - 5

 ʚفʻي ȑʚؗي، الʚاوغ الʛʺاد الʶر الفʨص ʧرة مʨاقع صʨفي ال ʙʶʳة تʺȄʛʳه الʚل أنّ هʙʳا الʚه ʖʰوس
ʱي تʨجʖ عʛʰ ثغʛات الʨʸʻص، وʛʱʵȄق مفاॽʂʺها الʳامʙة، مʻʽʰʱا مʙʰأ شॽɺʛة الʛʳائʦ والعقȃʨات ال

  . )46ص : 2019،سعʙʽ(تفʛʽʶ الʨʸʻص الʜʳائॽة تفʛʽʶا ضॽقا، أو حʛʸ تفʛʽʶها ȘȄʛʢǼ الॽʁاس)
الʙʱخل الʸالح فʛد أو جʺاعة دون    (الʨساʡة تعʛف مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة الʨساʡة Ǽأنها:  - 6

الالʜʱام Ǽأصʨل العʺل والؔفاءة اللازمة مʲل تعʧʽ شʟʵ في مʖʸʻ معʧʽ لأسॼاب تʱعلǼ ȘالقʛاǼة أو  
Șʴʱʶء أو مʅؗ ʛʽنه غʨؗ ʦي رغȃʜʴاء الʺʱ510ص  :2019علي،())الإن( .  

وهʨ إدخال ʛʡف ثالʘ له إمȞانات اجʱʺاॽɺة، للʱأثʛʽ في نʳॽʱة العلاقات الاجʱʺاॽɺة بʛʡ ʧʽفي 
علاقة اجʱʺاॽɺة في مʨقف معʧʽ، أو تعʻي ॽʀام الʺʣʨف Ǽعʺله؛ نʳॽʱة تʙخل شʟʵ مʻʱفʚ؛ بهʙف  

  .  )281ص  :2019الʨʵراني،(إلغاء حȘ أو تʴقǼ Șʽاʡل
مʻها الغʛض  لʱعʙد  الʺʱʳʺع  فʯات   ʧʽب مॽʺʶاتها  وتʱعʙد  وانʷʱارا  شʨʽعا   ʛʲالأك هي   ،فالʨساʡة 

وتʲʺʱل في الʙʱخل الʸالح فʛد أو جʺاعة لإنʳاز عʺل مʛʷوع أو غʛʽ مʛʷوع، دون الالʜʱام Ǽأصʨل  
 ʛʽنه غʨؗ ʦاقة رغʙʸة أو الǼاʛالقǼ Șعلʱاب تॼالأس ʧʽمع ʖʸʻفي م ʟʵش ʧʽʽعʱؗ ،العʺل والؔفاءة

  ) 28ص: 2012 ،كاʦʣ(.كفʨء
وقʙ عالج قانʨن مفʨضॽة الʜʻاهة العامة في العʛاق في القʦʶ الʶاǼع والʲامʧ مʻه الأحȞام الʵاصة  
Ǽالʷؔف عʧ الʺʸالح الʺالॽة، والǼ ȑʛʶǽ ȑʚالʙʴʱيʙ على الʺʕʶولʧʽ الॼؔار في الʙولة، والʱي أشارت 
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) مʧ القʦʶ الʲاني مʧ القانʨن، وقʙ الغي هʚا الامʨʺǼ ʛجʖ قانʨن هʯʽة الʜʻاهة  5(إلʽهǼ ʦالʙʴʱيʙ في الفقʛة
ʦة  30(رقʻʶه.  2011) لʻادس مʶال ʦʶاء القʻʲʱاسǼ  

  الʵاتʺة
  وفي خʱام الʘʴॼ تʦ الʨʱصل إلى جʺلة مʧ الاسʱʻʱاجات و الʨʱصॽات وسʙʻرجها ؗالاتي: 

  الاسᙬنتاجات 
الفʶاد ǽُعʛʰʱ مʧ أهʦ الأسॼاب الʱي تʕدȑ إلى زعʜعة الاسʱقʛار، وتأخʛʽ تʨʢر الʺʱʳʺعات،   . 1

وȂهʙار الʺʨارد العامة لʴʱقȘʽ مȞاسʖ شॽʸʵة. وقʙ أصॼح الفʶاد ʣاهʛة عالʺॽة تعاني مʻها معʦʤ دول  
  ȑʙʸʱ له. العالʦ، ما دفع الʨȞʴمات والʺʤʻʺات الʙولॽة إلى الʘʴॼ عʧ حلʨل وقائॽة وآلॽات فعالة لل

تʺʲل الʛقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إحȐʙ أبʛز مهام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. وتʺʱلʥ هʚه   . 2
الأخʛʽة أدوات مʱʵلفة تʶاعʙها في مȞافʴة الفʶاد، مʲل تʨجॽه الأسʯلة، وȂجʛاء الॽʁʴʱقات الʛʰلʺانॽة، 

  واسʱعʺال صلاحॽة الاسʨʳʱاب. 
3 .    ʦة إذا لॽإلى الفعال ʛقʱتف ʙاد، إلا أنها قʶة الفʴافȞف إلى مʙي تهʱعات الȄʛʷʱد الʙتع ʦرغ

  تʧَʰُ على أسʝ مʙروسة تʹʺʧ تॽʰʢقها ʛʢǼق عʺلॽة تʕدȑ إلى نʱائج ملʺʨسة.
4 .   ȋʨزها الʹغʛأب ʧة، مॽفعالǼ ادʶة الفʴافȞأداء دوره في م ʧلʺان مʛʰال Șʽل تعʽاقʛاك عʻه

الॽʶاسॽة والʢائॽɿة والʙيॽʻة، الʱي تُʹعف مʧ اسʱقلالॽة الأجهʜة الʛقابॽة، وتʙʴ مʧ قʙرتها على أداء  
  دورها ȄʛʴǼة وشفاॽɾة.

5 .   ʧار مʶفʱلʺان للاسʛʰمها أعʹاء الʙʵʱʶǽ يʱة الǼقاʛوسائل ال Ȑʙة إحॽلʺانʛʰلة الʯالأس ʙتُع
الʨزراء أو رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء عʧ مʶائل معʻʽة تʱعلǼ Șاخʸʱاصاتهʦ. وȄُعʛʰʱ هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة  

Ǽاقي تʙخل  دون  الʺعʻي  الʨȞʴمي  والʺʕʶول  الʶائل   ʖائʻال  ʧʽب الʻقاش  يʙور   ʘʽح أعʹاء   فʛدǽاً، 
.ʝلʳʺال  

الʶلʢة    . 6 لʺʶاءلة  الʛʰلʺان  ʱʺǽلؔها  الʱي  القȄʨة  الʛقاǼة  أدوات   ʙأح  ʨه الʛʰلʺاني   Șʽقʴʱال
الʻʱفǽʚʽة. وʙʵʱʶȄُم هʚا الإجʛاء لʷؔف أوجه القʨʸر والانʛʴافات الإدارȄة أو الॽʶاسॽة داخل الʳهاز 

ل  ʛʽساتʙال تʺʴʻها  الʱي  الʸلاحॽات  أبʛز   ʧم  Șʽقʴʱال لʳان  تʽȞʷل   Șح  ʛʰʱعȄُو لʛʰلʺان الʨȞʴمي. 
  لʺʨاجهة الʵلل في الأداء الʨȞʴمي.
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الاسʨʳʱاب ǽُعʙ مʧ أكʛʲ أدوات الʛقاǼة تأثʛʽاً، ʨؗنه ʶǽʺح ʶʺǼاءلة الʨȞʴمة ومʴاسʱʰها على   . 7
 ʝلʳفإن م ،ʥأعʹائها. ومع ذل ʙمة أو أحʨȞʴال ʧقة مʲال ʖʴإلى س ȑدʕي ʙاساتها وأعʺالها. وقॽس

ʙمة أو أحʨȞʴال ʧيʙار واضح يʛقǼ ابʨʳʱاس ȑإنهاء أ ʧى الآن مʱح ʧȞʺʱي ʦاقي لʛاب العʨʻوزرائها،  ال
 .ʗȄʨʸʱل الʰات قǼاʨʳʱالاس ʖʴس ʦʱائج حاسʺة، أو يʱقاشات دون نʻهي الʱʻاً ما تॼإذ غال  

ʶǽاهʦ الفʶاد في تهʛʽʳ رؤوس الأمʨال الॽʻʡʨة والؔفاءات الȄʛʷॼة إلى الʵارج نʳॽʱة الاعʱʺاد    . 8
  ʦهʻʡʨب  ʧʽʻʡاʨʺال ثقة  تʛاجع  إلى   ȑدʕي مʺا  العامة،   ʖاصʻʺال تʨلي  في  والʨساʡة  الʺॽȃʨʶʴة  على 

  وȄʹعف شعʨرهǼ ʦالانʱʺاء إلॽه.

  التوصᘭات 
هʻاك حاجة ملʴة لإصʙار قانʨن خاص يʦʤʻ العقʨد الإدارȄة، حʘʽ إن معʦʤ حالات الفʶاد   . 1

ʛم جʺॽع العقʨد الʱي تعʙʺʱها  ُhأن، تʷا الʚن واضح بهʨاب قانॽɼ لʣ د. وفيʨالعق ʥتل ʧأ مʷʻت ȑالإدار
  الإدارات الʨȞʴمॽة بʻاءً على تعلॽʺات تʙʸرها الإدارة بʻفʶها. 

نقʛʱح تعʙيل الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʺʱعلقة ǼالʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني في العʛاق، Ǽاعॼʱاره أداة رقابॽة   . 2
فعالة تॼʢُقها غالॽʰة الʙول، وهي مʨʸʻص علʽها في دساتʛʽها، Ǽʺا ǽعʜز مʧ دور الʛʰلʺان في مʛاॼʀة 

  الأداء الʨȞʴمي Ǽʺا لا ʵǽالف الȄʛʷʱعات الʙسʨʱرȄة.
أمام    . 3 للʺʨʲل   ʦعائهʙʱاس  ʙʻع الʨȞʴمة  أعʹاء  Ǽه  يلʜʱم  مʙʴد  زمʻي  إʡار  وضع  ضʛورة 

الʛʰلʺان، إذ إن ॽɼاب هʚا الʙʴʱيʙ الʜمʻي تʖʰʶ في تʸʻل العʙيʙ مʻهʦ مʧ الʨʹʴر وȂضعاف دور 
  الʛʰلʺان الʛقابي.
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