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ʝʳمل.   ʧله مʸʴفقه وما تʻة لʺا تǽʚʽفʻʱة الʢلʶقع الʨʱان تॽʰل ʛȄʛازنة العامة تقʨʺال ʛʰʱتع
مॼالغ خلال فʛʱة مالॽة مʱʶقلة غالॼا ما تʨؔن سʻة، وتʶʺى الʻʶة الʺالॽة، وفي العʛاق هʻاك 
الʤʻام  حʙاثة  ومʻها  الʺʨازنة،   Șʽʰʢت في  خلل  وجʨد  الى   ȑدʕت الʱي  العʨامل   ʧم  ʙيʙالع

ʚلʥ معاناة العʛاق مʧ الʛʴوب الʱي تʛاكʺʗ واسʛʺʱت اثارها لʨʻʶات  الاقʸʱادȑ ال عʛاقي، وؗ
ʜʽ على   ʛؗʱاص والʵاع الʢالق ʦضعف دع ʥلʚ مʺا ثʛ على اقʸʱاد الʰلȞʷǼ ʙل ʛʽʰؗ، وؗ
العام في الʺʨازنة، الامʛ الȑʚ ادȐ الى تʛاجع مȄʨʱʶات الʙʵمة، ؗʺا ان اعʱʺاد   القʢاع 

 ॽʀاʛالع العامة  الالʺʨازنة  بॼʶʻة فʨق   Ȍفʻال % يʕدȑ الى تʽȞʷل عامل 80ة على ايʛادات 
خʛʢ على الاقʸʱاد العʛاقي وعلى مȐʨʱʶ الʨʺʻ. وتʶاهʦ الʺʻافʚ الʙʴودǽة بॼʶʻة ضʽʯلة  
الى    ȑدʕي بلʙ مʱʶهلʥ، مʺا  الى   ʙلʰال تȄʨʴل  الى   ȑدʕي  ȑʚال  ʛولة، الامʙادات الʛاي في 

.ʨʺʻلات الʙئ معʡاॼت  

  : الʺʨازنة العامة، الاقʸʱاد، الʻهʨض، الʻʶة الʺالॽة.الؒلʸات الʸفʯاحॻة

Abstract. The General Budget is a statement report that the Executive 
expects to spend or collect from amounts during a separate financial 
period, often a year. and called the fiscal year, there are many factors 
that lead to imbalance in the application of the budget including the 
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modernization of the Iraqi economic system, as well as Iraq's 
suffering from the wars that have accumulated and continued to affect 
the country's economy for years. as well as weak private sector 
support and public sector budgetary focus, This has led to a decline in 
service levels, and the adoption of the Iraqi general budget on oil 
revenues by over 80% is a risk factor for Iraq's economy and growth. 
Border crossings contribute a small proportion to the State's revenues, 
transforming the country into a consumer country, thus slowing 
growth rates. 

Keywords: general budget, economy, advancement, fiscal year. 

  المقدمة 
ǽعʛʰʱ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة الأداة الʛئॽʶॽة لʻʱفʚʽ سॽاسʱها الاقʸʱادǽة والʺالॽة. فهي تʙʴد ॽɿॽؗة  
ॽɿॽة اسʙʵʱامها لʹʺان تʦॽʤʻ الإنفاق الʨȞʴمي والاسʱفادة الأمʲل مʧ الʺʨارد الʺالॽة.  تʨلʙʽ الإيʛادات وؗ

الʺʜʽانॽة الʱقلǽʙʽة (مʜʽانॽة الʙʻʰ) على الإنفاق دون الʛʤʻ إلى الʨʻاتج الفعلॽة (الʶلع والʙʵمات) ǽعʙʺʱ نʤام  
وتأثʛʽاتها الʻاتʳة، مʺا يʕدȑ إلى ضعف الʺʶاءلة عʧ الفعالॽة في الʻʱفʚʽ وعʙم مʻح الʺʙيʧȄʛ الʺʛونة  

ʙʴʱوال ʛȄʨʢʱال الؔاॽɾة للاسʱفادة مʧ قʙراتهʦ وȂمȞانॽاتهʦ في  يʘ. وهʚا ʳǽعلها تʙʵʱʶم ؗأداة والʶلʢة 
إنفاق بʙلاً مʧ أداة إدارة. ومʨاجهة هʚه الǽʙʴʱات، لǽ ʦعʙ الأسلʨب الʱقلȑʙʽ لإعʙاد الʺʜʽانॽة مʨʱافقًا مع 
وʣائف الʺʜʽانॽة الʙʴيʲة أو أهʙاف الȌॽʢʵʱ، مʺا أدȐ إلى تʨʴل العʙيʙ مʧ الʙول مʧ هʚا الأسلʨب 

  إلى الأداء، مع الʨلاǽات الʺʙʴʱة في الʺقʙمة. مʧ مʜʽانॽة الʙʻʰ إلى مʜʽانॽة مʙʻʱʶة
والʺʜʽانॽة هي سʳل لʺا تʨʱقع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إنفاقه وتʽʸʴله في غʹʨن فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة تقʙر  
عادة ʻʶǼة واحʙة وتعʝȞ بʛنامج عʺل الʨȞʴمة في الʺʱʶقʰل على الʺȄʨʱʶات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة  

ʙفاع في الʺʜʽانॽة، والاجʱʺاॽɺة. فإذا ما قʛرت الʨȞʴمة في دولة ما مʲلاً زȄادة الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لل 
 ʗʸذا ما تقلȂة. وॽات خارجʙيʙته ʧولة مʙض له الʛعʱت ʙة إزاء ما قॽمʨȞاسة حॽس ʝȞعǽ ʥفإن ذل
 ʝȞعǽ ʥم بها، فإن ذلʨي تقʱة الॽمʨوعات القʛʷʺالح الʸة لॽانʜʽʺمة في الʨȞʴها الʙصʛي تʱفقات الʻال

ʱʶʺة الʛʱاعها في الفॼمة إتʨȞʴال Ȑʨʱʻة تʻʽة معǽادʸʱاسة اقॽس ȋاʷʻال ʧاً مॽʳȄرʙاب تʴʶلة، وهي الانʰق
في   الاجʱʺاعي  Ǽالʱؔافل  الʵاصة  الاعʱʺادات  وزȄادة  الʵاصة  الʺॼادرات  لʺʳال  ه  ʛؗوت  ȑادʸʱالاق

  الʺʜʽانॽة. 
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وتقʨم الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة الʵاصة بʦॽʤʻʱ الʺʨازنة الʺالॽة الȄʨʻʶة اسʻʱادا الى الʸلاحॽة الʙسʨʱرȄة  
الى الʛʰلʺان العʛاقي، والǽ ȑʚقʨم بʙوره Ǽالʺʨافقة على    2005الʱي مʴʻها الʙسʨʱر العʛاقي الʻافʚ لʻʶة  

ʛؗʚالǼ ʛيʙة، وجॽوزارة الʺال ʧم Ȍॽʢʵاءا تʻم بʙازنة الʺقʨʺن الʨفي    قان ʙʺʱاق تعʛالعǼ ازنة العامةʨʺأنه ال
  ʧم ʛʲة أكॼʶاداتها على نʛ88إي ʛء سعʙة بॽه الأزمات الʺالॽɾ ʗثʙح ȑʚال ʗقʨوفي ال ،Ȍفʻعلى ال %

 ʧاق مʛه العǼ ʛʺǽ ȑʚضع الʨال ʥذل Șولة، رافʙازنة العامة للʨʺفي ال ʜʳع ʙاجع مʺا ولʛʱفي ال Ȍفʻال
 ʛʺǼ ʗلʲʺة تॽɻॽʰʡ ʛʽة غॽائʻʲʱوف اسʛʣ  اق عامʛو العʜات 2003حلة غॽعʺل ʧها مʱي تلʱة الʛʱوالف ،

  Șʴل ȑʚمار الʙجهة، وال ʧب مʛʴه الʚة للإنفاق على هʛʽʰؗ ًالاʨام ʖلʢب على الارهاب، مʺا تʛʴال
أثʻاء وȃعʙ الʛʴب مʧ تʙمʛʽ للʻʰى الॽʱʴʱة لأغلʖ مʻاȘʡ العʛاق مʧ جهة اخȐʛ، ؗل تلʥ الأمʨر تʱʴاج 

لإضافة إلى الʱأخʛʽ في اقʛار الʺʨازنة إلى الاشهʛ الاولى للʻʶة الʙʳيʙة مʺا ʖʰʶǽ إلى امʨالاً ʛʽʲؗة، Ǽا
تأخʛ في انʳاز الʺʷارȄع مʧ جانʖ، ومʧ جانʖ اخʛ معالʳة الʺʷاكل الʱي تʨاجه الʤʻام الʺʴاسʰي 
  ʥجع في ذلʛȄقاق معه، وʴʱام أساس الاسʙʵʱخلال اس ʧم ȑʙقʻعلى الأساس ال ʙʺʱعǽ ȑʚمي الʨȞʴال

لى اوجه القʨʸر الʱي تعاني مʻها الʺʨازنة الʴالॽة للʙولة الʺʲʺʱلة في مʨازنة الʨʻʰد، وتأتي هʚه كله إ
 ȑادʸʱاح الاقʱالانف ʙعǼ اʺॽه، ولا سॽɾ ȑادʸʱاقع الاقʨالǼ ضʨهʻة في الॽʀاʛازنة العʨʺان دور الॽʰراسة لʙال

  الȑʚ شهʙه العʛاق.
  

أهʺॽة الʘʴॼ :تؔʺʧ أهʺॽة الʘʴॼ في اهʺॽة الʺʨضʨع ʙʴǼ ذاته، ولا سॽʺا وان العʛاق ʷǽهʙ انفʱاحا 
اقʸʱادǽا على جʺॽع الʙول، في ʣل وجʨد نʤام سॽاسي دʨʺǽاقʛاʡي، واقʸʱاد قȑʨ يʙعʦ القʢاع العام، 

تʨازن يʧ دعʦ ه  الى ضʛورة وجʨد   ȑدʕي ȑʚال  ʛاص، الامʵال للقʢاع   ʅॽɻض ʦد دعʨمع وج  ʧيʚ
القʢاعʧʽ مʧ اجل الʻهʨض Ǽالʨاقع الاقʸʱادȑ العʛاقي وتقلʽل نॼʶة العاʡلʧʽ عʧ العʺل، وزȄادة تʷغʽل 
 ʧم ʙا لابʚه الان، لॽعل ʨاقل مʺا ه Ȑʨʱʶالى م ʖل العʺالة الاجانʽتقل ʗقʨال ʝالعاملة وفي نف ȑʙالاي

  لاقʸʱاداȑ في العʛاق.نʤام قانʨني مʦȞʴǽ ʦȞʴ تʦॽʤʻ الʺʨازنة Ǽʺا يلائʦ مʢʱلॼʰات الʨاقع ا
  

ʷǽهʙ انʵفاض الʙعʦ    2023مȞʷلة الʘʴॼ: تؔʺʧ اشȞالॽة الʘʴॼ في إن قانʨن الʺʨازنة الʻافʚ لʻʶة  
الʺʨازنة   قانʨن  في  له  الȄʨʻʶة  الʺالॽة  الʺʸʸʵات  انʵفاض   ʧع الʻاتج  الʵاص،  للقʢاع  الʨȞʴمي 

ʷال ولʨʳء  العʺل،   ʧع  ʧʽلʡالعا زȄادة   ʖʰʶǼ  ȑادʸʱالاق الʨاقع   ȑدʛت عʻه  يʱʻج  مʺا  ات العʛاقي،  ʛؗ
الاسʲʱʺارȄة الى الʱعاقʙ مع العʺال الاجانʖ، الامʛ الȑʚ يʕدȑ الى تاʡئ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ في العʛاق، 
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لʚا فأن حل هʚه الاشȞالॽة تؔʺʧ في معʛفة الاجاǼة عʧ سʕال الʘʴॼ الʧȞʺǽ ȑʚ صॽاغʱه ǼالȞʷل الاتي: 
  ما دور الʺʨازنة العʛاॽʀة في الʻهʨض Ǽالʨاقع الاقʸʱادȑ العʛاقي؟ 

  
أهʙاف الʘʴॼ: يهʙف هʚا الʘʴॼ الى دراسة ماॽʂة الʺʨازنة العامة مʧ حʘʽ بॽان تعȄʛفها واهʺʱʽها  
 Ȍॽلʶت ʘʴॼا الʚف هʙيه ʥلʚ وॽʰʡعʱها القانʨنॽة، ومʧ ثʦ دراسة ॽɿॽؗة اعʱʺاد الʺʨازنة العامة للʙولة، وؗ

ʢت ʦث ʧاته، ومॼلʢʱفة مʛاجل مع ʧاقي مʛاد العʸʱل واقع الاقʽلʴء على تʨʹازنة العامة الʨʺن الʨقان Șʽʰ
الʻافʚ على هʚا الʨاقع لʙراسة مȐʙ ؗفاǽة هʚا القانʨن في تلॽʰة احॽʱاجات الʨاقع الاقʸʱادǽة مʧ اجل  

  الʺʶاهʺة في زȄادة معʙل نʺʨه. 
الʴʱلʽلي،  اتॼاع الʺʻهج   ʦاتها، تǽغا Șʽقʴوت ʘʴॼع الʨضʨʺǼ ةʡاجل الاحا ʧم :ʘʴॼة الॽʳهʻم

، والȄʛʷʱعات  2005لʴʱلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة الʵاصة Ǽقانʨن الʺʨازنة والʙسʨʱر العʛاقي الʻافʚ لʻʶة  
قانʨن الʺʨازنة على واق  Șʽʰʢʱقي، لॽʰʢʱهج الʻʺاع الॼات  ʦت ʥلʚ ع العʛاق مع الاخȐʛ ذات الʸلة، وؗ

 .ʥلʚدراسة نʺاذج ل  
  

ȑادʸʱاقع الاقʨالǼ ضʨهʻة في الॽʀاʛازنة العʨʺن الʨض دراسة دور قانʛلغ :ʘʴॼة الॽلȞॽʂ-  دراسة
لʻʶة   العʛاقي  الʺʨازنة  قانʨن  في    2023تʴلʽلॽة تॽʁॽʰʢة في ضʨء  نʻʱاول   ،ʧʽʲʴॼالى م تقॽʶʺه    ʦت

، وفي الʺʢلʖ الʺʘʴ الاول مفهʨم الʺʨازنة، وذلʥ في مʢلʧʽʰ نʧʽʰ في الʺʢلʖ الاول تعȄʛفها وأهʺʱʽها
ॽɿॽة اعʱʺاد الʺʨازنة ودورها في الʻهʨض  الʲاني نʧʽʰ الॽʰʢعة القانʨنॽة له، اما الʺʘʴॼ الʲاني فʻʱʻاول ॽɾهؗ 
Ǽالʨاقع الاقʸʱادȑ العʛاقي، وذلʥ في مʢلʧʽʰ اǽʹا، اذ نʟʸʵ الʺʢلʖ الاول لʙراسة ॽɿॽؗة اعʱʺاد 

الʲاني فॽɾ ʧʽʰʻه دور قا  ʖلʢʺازنة العامة، اما الʨʺاقع  الʨالǼ ة العامة في الارتقاءॽʀاʛزانة العʨʺن الʨن
الاقʸʱادȑ، ثʦ نʦʱʵ الʙراسة ʵǼاتʺة تʧʺʹʱ اهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي نʨʱصل الʽها مʧ خلال هʚه 

  - الʙراسة. وتʦ تقॽʶʺه على الʨʴʻ الʱالي:
  الʺʘʴॼ الاول: مفهʨم الʺʨازنة العامة للʙولة وॽʰʡعʱها 

  الʺʢلʖ الاول: مفهʨم الʺʨازنة العامة العامة
  الفʛع الاول: مفهʨم الʺʨازنة العامة
  الفʛع الʲاني: ॽʰʡعة الʺʨازنة العامة

  الʺʢلʖ الʲاني: مॼادȏ الʺʨازنة العامة
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 ȑادʸʱاقع الاقʨالǼ ضʨهʻاق ودورها في الʛازنة العامة في العʨʺاد الʺʱاني: إعʲال ʘʴॼʺال  
  الʺʢلʖ الاول: إعʱʺاد الʺʨازنة العامة في العʛاق 

  الʺʢلʖ الʲاني: دور الʺʨازنة في الارتقاء Ǽالاقʸʱاد العʛاقي 
  الʵاتʺة
  الʱʻائج

  الʨʱصॽات

  المبحث الاول: مفهوم الموازنة العامة للدولة وطبيعتها
الʺالॽة  الʱقʙيʛات   ʧم  ʧʽعʨن Ǽعʺل  تقʨم  فإنها  الʺʱʳʺع  تʳاه  الʺالي  بʙورها  الʙولة  تʹʢلع  لؔي 
الʺʨʱقعة يʱعلȘ أولها Ǽالʻفقات الʺʨʱقعة للʙولة، وʟʱʵȄ ثانʽهʺا Ǽالإيʛادات الʺʨʱقع تʽʸʴلها، وذلʥ ؗله  

الʱقʙيʛات الʺʨʱقعة عʧ سʻة مقʰلة يʦʱ إفʛاغ  ʧم ʧʽعʨʻال ʧيʚة قادمة وهʻس ʧاول  عʙرة جʨهʺا في ص
تʤهʛ الʱقابل بʧʽ جانʰي الʻفقات والإيʛادات، ثʦ تقʨم الʨȞʴمة Ǽعʛضها على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʺʻاقʱʷها  
واعʱʺادها، وȂذا تʦ ذلʥ فإنʻا نʨؔن أمام ʶǽʺى Ǽالʺʨازنة العامة للʙولة، ولاشʥ أن الإدارة الʛشʙʽة للʺʨازنة 

لॽة إلى أهʙاف أو أغʛاض إنʶانॽة، وللʨقʨف على ماॽʂة الʺʨازنة  هي تلʥ الإدارة الʱي تʛʱجʦ الʺʨارد الʺا
 ʧʽʰلʢفي م ʥة وذلॽنʨه القانʱعॽʰʡازنة العامة العامة وʨʺم الʨمفه ʘʴॼʺا الʚضفي هʛولة، نعʙالعامة لل

ʺا يلي:   -وؗ

  المطلب الاول: مفهوم الموازنة العامة العامة.  1.1

مʨحʙة، وفي  لقʙ ارتȌॼ انʲʰاق الʺʨازنة Ǽʺفهʨمها العلʺي الʺعاصʤǼ ʛهʨر بلʙان قامʗ فʽها دولة  
 ʥذل ʙعǼ ʗقلʱان ʦث .ʛمها الʺعاصʨفهʺǼ اتʢلʶل الʸها فʽف Șقʴأول دولة ت ʗي ؗانʱا الʛʱلʳمة إنʙالʺق
إلى فʛنʶا الʱي بʗʻ علʽها أسʝ علʺॽة واضʴة، ومʚʻ ذلʥ الʧʽʴ انʱقلʗ الفʛؔة مʧ إنʳلʛʱا وفʛنʶا إلى  

 مʧ تʦॽʤʻ الʻفقات والإيʛادات. ولʧؔ الʙول الأخȐʛ، وهʚا لا ǽعʻي أن الʴʹارات القǽʙʺة لʦ تعʛف نʨعاً 
  ʧيʚه  ʚʽفʻوت إقʛار  على  للʛقاǼة  أداة  وؗ العامة  والʻفقات  الإيʛادات   ʧʽب للʨʱازن  ʨؗسʽلة  الʺʨازنة،  مʙʰأ 
الʳانʧʽʰ مʧ الʺʨازنة لʤǽ ʦهʛ للʨجʨد وʙʡʨʱȄ على أسʝ علʺॽة واضʴة إلا مʚʻ زمʧ حʙيʘ نॽʰʶاً، لʚا  

ʺا يلي:لابʙ مʧ ايʛاد تعȄʛفه وॽʰʡعʱه ال   - قانʨنॽة، وذلʥ في فʛعʧʽ وؗ

  الفرع الاول: تعريف الموازنة العامة.  1.1.1
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ʱُؔاب للʺʨازنة العامة للʙولة، فʺʻهʦ مʧ عʛفها Ǽأنها تقʙيʛ مفʸل  تعʙدت الʱعȄʛفات الʱي وضعها ال
:  1986،  لʢفي(   ومعʙʺʱ للʻفقات العامة والإيʛادات العامة عʧ فʛʱة مالॽة مʱʶقʰلة غالॼاً ما تʨؔن سʻة.

254 (  
 ʧʺʹʱȄة وॽɻȄʛʷʱة الʯʽها الهʽعل Șافʨقة تॽل وثȞش ʚʵʱنامج عʺل مالي يʛأنه بǼ فهاʛع ʧم ʦهʻوم
تقʙيʛات مفʸلة لؔل مʧ الʻفقات العامة والإيʛادات العامة للʻʶة الʺقʰلة. وهي الʨسʽلة الاساسॽة الʱي 

لʴʱقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة و  الʺالॽة  الॽʶاسة  ،  القاضيالʺالॽة ( تʙʵʱʶمها 
1980 :261 .(  

بʻʽʺا ǽعʛفه الॼعʠ الآخʛ ذلʨؗ ʥثॽقة مالॽة وقانʨنॽة وسॽاسॽة تʺʲل الإنفاق العام والإيʛادات لفʛʱة  
:  1996، عʙʰ الʨاحʙ (  مʱʶقʰلॽة، وتʺʲل ȞʷǼل رقʺي الأنʢʷة الإدارȄة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة للʙولة. 

12 (  
ؗافة    Ȑʙل مʱقارȃاً  ʨȞǽن  أن  ؗاد  للʺʨازنة  القانʨني   ʅȄʛعʱال Ǽأن  القʨل   ʧȞʺǽ  ʅȄعارʱال هʚه   ʧوم
  ʅȄʛعʱال ʧʺʹʱفي أن يȞǽ ؗان ʘʽازنة، حʨʺلل ʅȄʛاً في وضع تعʛʽʰؗ اءʻع عʛʷʺاجه الʨي ʦالفقهاء، ول

  ʧم ʛʸالع ʥال ذلʨʡ ازنةʨʺع الॼʢت ʗي ؗانʱة الॽʶॽئʛلاث الʲفات الʸاه الʻʰʱي ȑʚة الȄʛʤʻال ʧʽʱاحʻال
:  2009،  عʙʰ الʶلام و    الʢʻʢاوȑ الॼاز (   والʨاقॽɻة (الʸفة الʛقابॽة والʸفة الʱقʙيȄʛة والʸفة الʙورȄة).

258 (  
تقʙر وتʳاز   الʱي ʨʺǼجʰها  القانʨنॽة  الॽʸغة  الʺʨازنة هي  ان  اخȐʛ ومʻها  تعȄʛفات  لها  كʺا ورد 
الإيʛادات والʻفقات الȄʨʻʶة للʙولة، وأن هʚا الʱعʅȄʛ لا ʱʵǽلف ʛʽʲؗاً عʺا هʨ مʨجʨد في القʨانʧʽ الʺالॽة  

ॽثʨؗ ةॽانʜʽʺد الʙʴǽ يȞȄʛن الأمʨال، القانʲʺل الʽʰول، فعلى سʙال ʦʤفقات في معʻع الॽʺر جʙة تقॽنʨقة قان
والإيʛادات للʻʶة الʱالॽة وفقاً للقʨانʧʽ ومॼادȏ الʹʛائʖ القائʺة. وʙʴȄد القانʨن الʰلȞॽʳي الʺʜʽانॽة ʳʶؗل  
مفʸل لإجʺالي الإيʛادات والʻفقات العامة للʻʶة الʺالॽة. وʙʴȄد القانʨن العʛاقي الʺʜʽانॽة ʢʵؗة مالॽة  

ʸع الʺقȄارʷʺامج والʛʰال ʨدة للʙولة للʻʶة، Ǽʺا في ذلʥ الʙʳاول الʺفʸلة لʟॽʸʵʱ الإيʛادات تʙʴد 
قانʨن   في  واحʙة ؗʺا هʨ مʙʴد  مالॽة  لʻʶة  الʺال  الʴالॽة ورأس   ʖانʨʳال  ʧلؔل م الʻفقات  وتقʙيʛات 

  ) 2019، الʨقائع العʛاॽʀة( الʺʜʽانॽة العامة الاتʴادǽة.
نʱʻʱʶج مʺا سȘʰ، ان الʺʨازنة العامة هʨ تقǽ ʛȄʛعʙ لॽʰان Ǽʺا تʨʱقع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ان تʻفقه او  

  ان تʸʴله مʧ مॼالغ خلال فʛʱرة مالॽة مʱʶقلة غالॼا ما تʨؔن سʻة، وتʶʺى الʻʶة الʺالॽة. 

  الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للموازنة العامة .  1.1.2
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  - ʣهʛت عʙة اراء حʨل الॽʰʢعة  القانʨنॽة للʺʨازنة ومʻها :
 ȏل ادارʸازنة عʦʸاولا: ال  

إذا أردنا أن نقف على ॽʰʡعة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʺʨازنة العامة للʙونة فعلʻʽا أن نفʛق بʧʽ الʺʨازنة  
 Ȍȃن رʨن قانʨا القانʚى هʺʶȄجازتها، وȂلʺان وʛʰها في الʱʷاقʻم ʙعǼ رʙʸǽ ȑʚن الʨالقان ʧʽȃها وʶنف

الʶلʢة الإدارȄة Ǽʺا لها مʧ    الʺʨازنة، فإذا نʛʤنا إلى الʺʨازنة العامة فى ذاتها فهي عʺل إدارȐ أعʙته
اخʸʱاصات وصلاحॽات، وأما قانʨن رȌȃ الʺʨازنة فʺʨضʨعه لǼ ʝॽقانʨن حʘʽ لا يȐʛʢʻ على قاعʙة  
 ʨه ʥالʻل ما ه عامة جʙيʙة، حʘʽ لا ʻʺǽح الʨȞʴمة أȐ سلʢة أو حȘ لʧȞǽ ʦ مȞفʨلا لها مʧ قʰل، وؗ

ساǼقة على قانʨن رȌȃ الʺʨازنة، أن تʸʴل    لʺʺارسة حقʨقها الʺȞفʨلة Ǽقʨانʧʽ  -أن الʺʛʷع اشȋʛʱ علʽها  
، بلا ت.: العȃʛي(  على إجازة دورȄة سȄʨʻة، ومʶألة الإجازة هʚه هي نʱاج أسॼاب سॽاسॽة ودسʨʱرȄة.

13 (  
إذن هʚه الإجازة هي أǽʹاً عʺل إدارȐ ولʝॽ تȄʛʷعي بʙلʽل أن هʚه الإجازة مقʙʽة Ǽعʙة قʨʽد لعل  

  ) 69: 2010، عʙʰ الʙʽʺʴ( مʧ أهʺها:
أن تʙʸر الإجازة في حʙود القʨانʧʽ الʶارȄة، فإذا انȐʨʢ مʛʷوع الʺʨازنة على بʙʻ للإيʛادات    - أ

أو الʺʛʸوفات دون أن ʨȞǽن له سʙʻ مʧ قانʨن سابȘ فلا تʨʳز الʺʨافقة على هʚا الʙʻʰ داخل  
  الʛʰلʺان. وهʚا مʙʰأ مʱفȘ علॽه بʧʽ الʱؔاب.

ل ما علॽه هʨ قʨʰل الʺʛʷوع أو رفʹه.   -ب   أن الʛʰلʺان لا ǽʺلʥ الʱعʙيل في مʛʷوع الʺʨازنة، وؗ
وأما إذا نʛʤنا إلى قانʨن رȌȃ الʺʨازنة مʧ حʘʽ الȞʷل فهʨ قانʨن شȞلي، وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن  
عʙم إدراج أȐ ديʧ على الʙولة في الʺʨازنة لا ʶǽلʖ الʙائʧ حقه، وهي نʳॽʱة لا تʦॽʁʱʶ إلا إذا ʻؗا ʙʸǼد  

إد عʺل  ذاتها  في  العامة  الʺʨازنة  أن  إلى   Șʰس مʺا   ʟلʵون قانʨن،   ʝॽول  Ȑإدار شȞلا عʺل   Ȑار
  ومʨضʨعا، وأما قانʨن رȌȃ الʺʨازنة فهʨ قانʨن شȞلا لا مʨضʨعاً. 

  ثانॻا: الʦʸازنة هʦ القانʦن 
هʻاك رأȑ قائل Ǽأن الʺʨازنة هʨ قانʨن، وهʨ ما ذهʖ الॽه الفॽʁه الإʢǽالي (فʱʽا جلॽانʨ) والأسʱاذ 
الفʛنʶي (كارȄه دȐ مابʛج) ، حʘʽ يȐʛ هايل أن صʙور الʺʨازنة في شȞل قانʨن ؗاف لȄʨʴʱل ॽʰʡعʱها  

ʴاد الʛيء لأفʷʻازنة يʨʺن الʨأن قان Ȑʛʽف (ʨانॽا جلʱʽف) ن، وأماʨاً إلى قانʹǽوا  أʙȄʛمة حقا في أن يʨȞ
وأن ǽعʺلʨا Ǽاسʦ الʙولة ولʶʴابها وʛȄد الॼعʠ على هʚا الʛأǼ Ȑأن أفʛاد الʨȞʴمة ʙʺʱʶǽون حقهʦ هʻا 
ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ الاخʸʱاص الأساسॽة الʶاǼقة على الʺʨازنة ولʝॽ مʧ قانʨن الʺʨازنة ذاته، وأما( ؗارȄه 
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 ʧʽب ʜʽʽʺʱى، وأن الʻمع ʧله الؔلʺة مʺʴل ما تȞǼ نʨها هي قانʽقʷǼ ازنةʨʺأن ال Ȑʛي ʨج) فهʛماب Ȑد
 ʦॽʤʻف إلى تʛʸʻن ؗʺا يʨلة، لأن القانʡاǼ قةʛل تفȞʷال ʘʽح ʧن مʨع والقانʨضʨʺال ʘʽح ʧن مʨالقان

ʱح اشॼʸǽ اʻه ʧة خاصة، ومǽدʛألة فʶم ʦॽʤʻاً إلى تʹǽف أʛʸʻن العامة فإنه يʨʯʷن على  الʨالقان ȋاʛ
  ) 221: 2021، الʳʴازȑ ( قاعʙة عامة مʛʳدة اشʛʱاʡاً Ǽإʡلا.

  ثالʰا:أن الʦʸازنة في أحʗ جʦانʮها عʸل إدارȎ وفى جʦنʔ أخȎʙ قانʦن 
  ʙادات قʛازنة الإيʨوأن م ،Ȑفقات عʺل إدارʻازنة الʨأن م Ȑʛي ʨوه ،(هॽʳॽن) هॽʁالف Ȑأʛا الʚه ʦعʜʱي
 ʧʽانʨر بها قʙʸنʺا تȂو Ȑʨʻاد سʺʱاج إلى اعʱʴي لا تʱال ʖائʛʹأن في الʷال ʨا ؗʺا هȄن عʺلا إدارʨؔت

  ) ʨʷǼ1988  :269ر، ( خاصة بها وتʤل سارȄة الʺفعʨل. 
  راǺعا: أن الʦʸازنة لǺ ʕʴॻقانʦن 

يʜʱعʦ هʚا الʛأȐ الفॽʁه (جʜʽ) وجʺهʨر الفقهاء في فʛنʶا وألʺانॽا وʢǽȂالॽا، وهʦ يʛون أن الʺʨازنة 
الʺʛʷع على اصʙراها  انه لاهʺʱʽها حʛص   ʛʽاداتها، غʛإي في  نفقاتها ولا  في  قانʨنا لا   ʗʶॽل العامة 

  ) 111:  2012،  بʙيʛ واخʛون ( Ǽقانʨن.
ونʧʴ نʱفȘ مع الʛأȑ الاول الǽ ȑʚقǼ ʛأن الʺʨازنة هʨ عʺل ادارȑ لʧؔ نʛʤا لاهʺʱʽها فقʙ تʦ تॽʤʻʺها  

  Ǽقانʨن. 
الʺʨازنة    ʧʽانʨق الʨʵض في غʺار  فأن  العʛاق،  العامة في  الʺʨازنة  قانʨن  وȘʽʰʢʱȃ ماسȘʰ على 

  الاتʴادǽة لا سॽʺا في الʨʻʶات الاخʛʽة ʙʳǽ انها تȑʨʢʻ على مʨʺʳعʧʽʱ مʧ الʨʸʻص والقʨاعʙ هي:  
الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʺفهʨم الفʻي والʺʨضʨعي للʺʨازنة وȄقع تʣ ʗʴل هʚه الʨʸʻص   - أ

  ʧʽاقلة بʻʺوال ʠاو الفائ ʜʳار العʙادات العامة ومقʛفقة العامة والايʻات الʛيʙقʱعلقة بʱʺاد الʨʺال
الʙولة   هʯʽات  مʕʶولي   ʧم  ʦهʛʽوغ  ʧʽʤافʴʺوال الʨزراء  الʨȞʴمة   ʝॽرئ وصلاحॽات  الʻفقات 
الʶلʢات الاتʴادǽة وسلʢات   ʧʽادات بʛفقات والايʻال الʺʱʵلفة في مʳال الʛʸف والॽه تʨزȄع 

ʛȟدسʱان والʺʴافʤات وغʛʽ ذلʥ مʧ احȞام لا تʛʵج عʧ الʺفهʨم الʺʨضʨعي والفʻي للʺʨازنة    ॽʦاقل
  ).224: 2021، الʳʴازȑ ( العامة

الʨʸʻص الʱي لا تʱعلǼ Șالقʨاعʙ الʺʨضॽɺʨة للʺʨازنة العامة ومʧ بʻʽها الʨʸʻص الʺʱعلقة   -ب
Ǽالʹʛائʖ والʛسʨم او ما هʨ في حȞʺها وهي تʨؔن على صॽغʧʽʱ في غالʖ الاحॽان اما نʨʸص  

و    ۲۰۱۳و   ۲۰۱۲و  ۲۰۰۸معʙلة لقʨانʧʽ مالॽة سارȄة الʺفعʨل مʲال ذلʥ ما تʹʺʱʻه مʨازنة 
تʱعلȘ بȄʜادة الʶʺاحات الʹॽʰȄʛة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن ضॼȄʛة الʙخل   Ȟاممʧ اح ۲۰۱٦
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او ما تʹʺʱʻه قʨانʧʽ الʺʨازنة الʺʱعاॼʀة مʧ نǽ ʟفǼ ʙʽاعفاء الॼʹائع والʶلع    ١٩٨٢الʻافʚ لʻʶة  
الʺʺʨʻحة للʙولة والقʢاع العام مʧ الʹʛائʖ والʛسʨم أو قʙ تʨؔن تلʥ الʨʸʻص مȄʨʢʻة على  

مʧ فʛض ضॼȄʛة الʺॽʰعات    ٢٠١٦جʙيʙة مʲلʺا تʹʺʻه قانʨن مʨازنة    ʨمفʛض ضʛائʖ أو رس
على ؗارتات الʺȃʨايل والانʛʱنʗ وتʚاكʛ الʶفʛ وॽȃع الȞʶائʛ والʺʛʷوȃات الʨʴؔلॽة والॽʶارات أو 
  ʧيʙقاعʱʺوال ʧʽفʣʨʺال ʖعلى روات ʧʽازحʻي والʰعʷال ʙʷʴالǼ فʛعǽ اع مالي لʺاʢقʱض اسʛف

ǽ ʦة دخل وان لॼȄʛي هي ضʱوال.ʦالاس ʥلʚع بʛʷʺها الʺʶ )الʺعارك  ،Șʽ15: 2003و شف (  
ذلʥ سʛʱʽك اثʛا على صعʙʽ تȘʽʰʢ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة والʺالॽة ȞʷǼل عام وهʨ ما تʴقȘ فعلا   ان

مʻه على مʹاعفة الʶʺاحات الʹॽʰȄʛة )  ۲۰في الʺادة (  ۲۰۰۸عʙʻما نʟ قانʨن الʺʨازنة العامة لʻʶة  
) ʦخل رقʙة الॼȄʛن ضʨها قانʽعل Ȑʨʢى انʱة  113الʻʶالى اخ  ۱۹۸۲) ل ʥذل Ȑاذ اد ،ʚافʻالȋلاʱ   رʨالام

على الادارة الʹॽʰȄʛة في العʛاق ʘʽʴǼ اسʛʺʱت بȘʽʰʢʱ احȞام الʨʸʻص الʨاردة في قانʨن الʺʨازنة 
  ʧات مʨʻʶر في الʨؗʚʺ۲۰۱۱-۲۰۰۹ال   ȑدʕة يॽʰȄʛʹاحات الʺʶاعفة الʹʺǼ ارʛʺʱان الاس ʙʽاكʱالȃو

 ʛʹن الʨيʙال ʦʳفاض حʵي انʻعǽ ما ʨة وهॼȄʛʹاضع للʵخل الʙال ʦʳل حʽةالى تقلॽʰȄ    .ولةʙقة للʴʱʶʺال
وصار الʵلاف هل ان ما سارت علॽه الادارة، فهʚه الʺʨʺʳعة مʧ الʨʸʻص لا تʱعلǼ Șالʺفهʨم الفʻي 
والʺʨضʨعي للʺʨازنة العامة ولʧؔ تلʳا الʨȞʴمة الى ادراجها في قانʨن الʺʨازنة العامة هʨ لاسʱغلال  

ʜʽ علʽها    ان،ʛʰلʺسʛعة حʶʺها بʙون ان تʨاجه ʻʺǼاقʷات مॽɿʱʶʹة مʧ اعʹاء ال ʛؗʱال ʦʱا انه لا يʺؗ
  ) 127:  2017ناجي، ( مʧ قʰل الʛاȑ العام فلا يʨاجهها بʛدات فعل ضاغʢة تʨʴل دون تȄʛʷعها.

  المطلب الثاني: مبادئ الموازنة العامة.  1.2

تهʙف هʚه الʺॼادȏ العامة، الʱي ʣهʛت مع ʣهʨر الفʛؔ الʱقلȑʙʽ للʺالॽة العامة، إلى تʶهʽل مهʺة 
الʶلʢات العامة في الʱعʛف بʨضʨح ودقة على مʱʵلف أوجه الإنفاق العام، ومʸادر الإيʛادات العامة 

زنة، وȃالʛغʦ مʧ الʨʢʱرات . ؗʺا أنها تʨفʛ للهʯʽات الʛقابॽة ، الʨسائل الفعالة في الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʨا
 ʖة، وأغلʛʽʰ الʱي حʸلʗ في الʺʨازنة خلال الʧʽʻʶ الʺاضॽة فإن أهʺॽة هʚه الʺॼادȏ ما زالʗ واضʴة وؗ

). وهʚا ʙʱʶǽعي مʻا دراسة هʚه 14:  2010،  عʙʰ الʙʽʺʴ(  الʙول مــا زالʗ تʱقǼ ʙʽعʻاصʛها الأساسॽة
ʛʽʲ مʧ مفاॽʂʺها وتॽʰʢقاتها، وسʧʽʰʻ في هʚا  الʺॼادȏ مʛاعǼ ʧʽالॼʢع الʨʢʱرات الʱي حʸلʷǼ ʗأن الؔ

ʺا يلي:   - الʺʢلʖ مॼادȏ الʺʨازنة العامة وذلʥ في ارȃع فʛوع وؗ

  الفرع الأول : مبدأ وحدة الموازنة.  1.2.1
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إن مʙʰأ وحʙة الʺʨازنة يȑʨʢʻ على مʙلʨلʧʽ : مʙلʨل مادȑ ، وʢʱȄلʖ أن تȑʨʱʴ الʺʨازنة على  
جʺॽع العʺلॽات الʺالॽة للʙولة، أȑ مʨʺʳع الإيʛادات والʻفقات، ومʙلʨل شȞلي، وʨʺȃجॼه ʖʳǽ أن تʳʺع 

  ) ʨʷǼ1988  :99ر،  ( الإيʛادات والʻفقات ؗافة في وثॽقة واحʙة شاملة.
فʺʧ الʻاحॽة الʺادǽة، ʧȞʺǽ أن تʤهʛ مʨازنة الʙولة في عʙة وثائȘ، ولʧؔ الʺهʦ أن تعʛض جʺॽعها  
على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، حʱى ولʨ قʙمʗ في جʙاول مʱعʙدة . بل إن الॼعʠ، لا ʙʳǽ في تقʦǽʙ هʚه  

الʺʨازنة .    الʨثائȘ أو الʙʳاول إلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على عʙة دفعات لإقʛارها خʛوجا على مʙʰأ وحʙة
 Șʽʰʢة، فإن تॽلȞʷة الॽاحʻال ʧادات، أما مʛفقات والإيʻة الॼʀاʛة حقها في مʢلʶه الʚام هʙʵʱاس ʨه ʦفالʺه
مʙʰأ وحʙة الʺʜʽانॽة يʢʱلʖ أن تʙرج ؗل إيʛادات الʙولة ومʛʸوفاتها في وثॽقة واحʙة شاملة تعʛض على  

 ʨʺض الʛع ʨه ʥذل ʧض مʛارها ، والغʛة لإقॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧȞʺǽ ىʱرة حʨوأوضح ص ȌʶǼازنة في أ
  ). 107:  1986، لʢفي (  أن تعʝȞ بʙقة الʨضع الʺالي للʙولة، وʶȄهل عʺلॽة الʛقاǼة

 )ʦة رقॽن الادارة الʺالʨان قان ʛؗʚالǼ ʛيʙʳة  6والʻʶة    2019) لʙن قاعʨʺʹاول مʻت ʙاق قʛفي الع
) الʱي اكʙت على انه يॼʻغي ان تʙʴد ؗل مʸادر الايʛادات بʙقة  4) مʧ القʦʶ (5العʺʨمॽة في الفقʛة (

:  2019،  )6رقʦ(قانʨن الادارة الʺالॽة  فى الʺʨازنة العامة ؗʺا ʖʳǽ ان تʧʽʰ ؗل نفقات الʻʶة الʺالॽة(
4/4 .(  

  الفرع الثاني: مبدأ السنوية.  1.2.2
 Șيʙʸي أن تʻة تعȄʨʻʶة . والʙة واحʻة سʙʺازنة لʨʺقʹي الǽ وضع ʦʱان ي ʖلʢʱأ يʙʰʺا الʚإن ه
الʻʱفǽʚʽة   الʶلʢة  الʻʶة، وʨȞȄن على  Ǽانʱهاء  للʻفقات،  Ǽالॼʶʻة  مʺʲلي الأمة يʱʻهي مفعʨله على الأقل 

الʱالॽة،   الʻʶة  إقʛار مʨازنة   ʖلʢʱل  ʙيʙج ʧة مॽʺॽʤʻʱال الʶلʢة  إلى  تعʨد  أن   ʚئʙʻا عʚȞخي (  وهʛالك  ،
2015 :118 .(  

غالॽʰة الʶʴاǼات العامة والʵاصة تʙʴʱد وقʙ حʙدت أغلʖ الʙول فʛʱة الʺʸادقة ʻʶǼة نʛʤا إلى أن 
 ȋاʷʻال أوجه  افة  وؗ الʙولة  مʨازنة   ʧʽب الʺॼʱادل   ʛللأث ونʛʤا  الʻʡʨي  الʙخل  حʶاǼات  ومʻها   ، ʻʶǼة 
الاقʸʱادȑ في الʰلاد وخارجها ، ثʸǽ ʦعʖ مʧ الʻاحॽة الʺالॽة، إعʙاد مʨازنة لʺʙة تʳʱاوز الʻʶة، لأن 

ؗʺا أن هʚا الʺʙʰأ ʶǽهل عʺلॽة الʛقاǼة الفعالة، وʴȄقȘ فʛؔة الʛقاǼة   ذلʳǽ ʥعل الʱقʙيʛات Ǽعʙʽة عʧ الʨاقع،
  ) 216: 2001جʺال، ( الʙورȄة على الأمʨال العامة مʧ قʰل الʶلʢات العلॽا ومʺʲلي الأمة. 

والʙʳيǼ ʛالاشارة الॽه ان الȄʛʷʱع الʺالي في العʛاق ǽاخʚ بهʚه الȄʛʢقة وهʚا ما ʧȞʺǽ الاسʙʱلال  
علॽه مʧ خلال قʨانʧʽ الʺʨازنات العامة الʺʱعاॼʀة الʱي تʛʽʷ ثʻاǽا نʨʸصها الى هʚا الأمʛ ومʻها مʲلا 
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مʻه على (تʙʵʱʶم الاعʱʺادات ) 7والȑʚ نʟ في الʺادة ( 2010قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة لʻʶة 
لغاǽة   القانʨن  الʺالॽة    31الʺʸادق علʽها في هʚا  الʻʶة   ʧن الأول مʨادات   2010/ ؗانʛالاي ʙʽوتق

قانʨن (   ايʛادا للʺʨازنة العامة الاتʴادǽة للʻʶة الʱالॽة لها).  2010الʺقʨʰضة Ǽعʙ نهاǽة الʻʶة الʺالॽة /  
  ) 7: 2010، الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة

  الفرع الثالث: مبدأ عمومية الموازنة.  1.2.3
ʱʶǽلʜم تʽʸʴل الإيʛادات العامة الॽʁام بॼعʠ الʻفقات ؗʺا أن ʛʽʲؗا مʧ وحʙات القʢاع العام تʱʺʱع  
الȄʛʢقة الأولى   العامة:  الʺʜʽانॽة  Ǽإيʛادات ضʵʺة ولهʚا تʨجȄʛʡ ʙقʱان لإدراج الإيʛادات والʻفقات في 

حʙة ونفقاتها ʘʽʴǼ لا ʤǽهʛ وتʶʺى ȄʛʢǼقة الʻاتج الʸافي، ومʕداها إجʛاء مقاصة بʧʽ إيʛادات ؗـــــــ و 
وتʶʺى  الʲانॽة،  والȄʛʢقة  الʻفقات،  أو صافي  الإيʛادات  أȑ صافى  الʺقاصة،  نʳॽʱة  إلا  الʺʜʽانॽة  في 
ل إيʛاد مهʺا ؗان مقʙاره ودون إجʛاء  ȄʛʢǼقة الʺʨازنة الʷاملة ، وفʨʴاها أن تʙرج فى الʺʜʽانॽة ؗل نفقة وؗ

الʺॼʱعة ؗʺʙʰأ ، أȑ مʙʰأ العʺʨمॽة والʨʺʷل، وذلʥ لاعॼʱارات أȐ مقاصة بʻʽهʺا. والȄʛʢقة الʲانॽة، وهي 
او  الؔافي   ʗقʨال مʻح  في  فʸʴʱʱل   ، الॽʶاسॽة  الاعॼʱارات  أما  مالي   ʛوالآخ Ǽعʹها سॽاسي  معʻʽة 
لفʛض  الʨʻاب،   ʝلʳم او  الʛʰلʺان  او  الॽɻȄʛʷʱة)  القʨانʧʽ(الʶلʢة  بȄʛʷʱع   ʟʱʵʺال للʶلʢة  الفʛصة 

لإدارة الʨȞʴمॽة ॽɾʺا يʱعلȘ الʱفاॽʀات الʵاصة لʛʽʽʶʱه . لان إتॼاع Ȅʛʡقة الʻاتج الʛقاǼة على ॽɿॽؗة تʦॽʤʻ ا
الʸافي ʖʳʴǽ عʧ الʶلʢة الʺʨؗʚرة ؗل ما يʱعلȘ بʱفاصʽل نفقات الهʯʽات والʺʕسʶʶات العامة ولا 

ات  ʤǽهʛ سȐʨ رصʙʽ هʚه الʺʕسʶات والهʯʽات في الʺʜʽانॽة دائʻا ؗان هʚا الʛصʙʽ أو مʙيʻاً أما الاعॼʱار 
أو   الʻاتج الʸافي  إتॼاع Ȅʛʡقة  الʨȞʴمي، حʘʽ إن  الʺالॽة، فʲʺʱʱل في مʴارȃة الإسʛاف في الإنفاق 
الʺʜʽانॽة الʸاॽɾة مʧ شأنها أن تॽʱح للʺʛفȘ الʴǽ ȑʚقȘ إيʛادات تʨȃʛ على نفقاته أن ʛʶǽف في هʚه 

:  2015الʛؔخي،  (  داتالʻفقات بʙون مقʱʹى، اعʱʺاداً على أنه لʤǽ ʧهʛ في مʜʽانʱʽه إلا فائʠ الايʛا
74 .(  

معʧʽ مʧ وجʨه الايʛا للانفاق على وجه معʧʽ مʧ وقʙ نʦʤ قانʨن الادارة    ʛاديوʛȄاد بها الا ʟʸʵǽ ا
) ʦʶة في القʙه القاعʚاق هʛة في العॽارد  )  1الʺالʨʺن ؗل الʨؔة ان تʙحʨا الʙʰم مʜلʱʶǽ .... لهʨقǼ هʻم

 ʨعʺل للانفاق العام وفقا لأولʱʶوت ʟʸʵʱك الʛʱʷجهة الى وعاء مʨة مॽمʨȞʴاتالȄ  (مةʨȞʴال  )  نʨقان
). ومʧ الʻاحॽة الॽʶاسॽة فان هʚه القاعʙة لا تʺʧȞ الʨȞʴمة مʧ الʨʸʴل 2019،  )6رقʦ(الادارة الʺالॽة  

ʸʵعلى اساس ت ʖائʛʹال ʠعǼ ضʛلʺان على فʛʰال ʧة مʛʽʶǽ افقةʨعلى مॽʟ   ةʻʽه معʨجʨها لʱلʽʸح
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مʧ الانفاق . اما مʧ الʻاحॽة الʺالॽة فان تʟॽʸʵ حʽʸلة وجه معʧʽ مʧ الايʛادات لʻفقات مʛفȘ بʚاته  
  ʽʺǽل الى الاسʛاف اذا ؗانʗ هʚه الʽʸʴلة تʙȄʜ عʧ حاجاته.  ʳǽعله

  الرابع: مبدأ توازن الموازنة العامة  الفرع.  1.2.4
ʛʰʱادات    تعʛفقات، أما إذا زادت الإيʻادات مع ؗفة الʛاوت ؗفة الإيʶازنة إذا تʨʱازنة العامة مʨʺال

 ʚئʙʻا، فعʜʳازنة عʨʺال ʗققʴادات فʛفقات على الإيʻازنة فائʹا، أو زادت الʨʺال ʗققʴفقات فʻعلى ال
قʙ جȐʛ على قʛʸ حالة    ينʨؔن أمام حالة عʙم تʨازن في الʺʨازنة العامة للʙولة. وȂن ؗان العʛف الʺال

 ʘʽومالي، ح ȑادʸʱاب اقʛʢد اضʨوج ʧع ʛʰي تعʱالة الʴفهي ال ،Ȍفق ʜʳازن على حالة العʨʱم الʙع
  ) 109: 1986لʢفي، ( يʱʻج العʜʳ عʧ وجʨد هȋʨʰ اقʸʱادȑ أو زȄادة في أॼɺاء الʙولة. 

ʙوق   ʘʽح ،ʛيʚʰʱر للʙʸم ʟॽʸʵʱأن ال ʟالأخǼ لʽأ، فقʙʰʺا الʚة لهȄʛʤرات نʛʰة مʙت عʛؗذ
تʶعى الʺʸالح الʨȞʴمॽة الʱي ʟʸʵǽ لها إيʛاد ضॼȄʛة معʻʽة إلى إنفاق هʚا الʺʙʸر ȞǼامله ، إذا  

 Ȃى وʱاقع حʨفها مع الॽؔازنة وتʨʺة للॽʺل العلʨقعة، الأصʨʱʺفقات الʻال ʧم ʛʲة أكॼȄʛʹأن الǼ تʙوج  ʦن ل
  ʛʰتع ȑʚي الʻʡʨال ʧامʹʱود الʙح ʝʺǽ ʟॽʸʵʱأن الǼ ʛؗا ذʺؗ .ʥذل ʖجʨʱʶة تॽʁॽʁʴها الʱحاج ʧؔت
 ʖغʛف لا يʨس ʧʡاʨة، فإن ؗل مʻʽفقات معʻة لʻʽة معॼȄʛادات ضʛإي ʗʸʸازنة، لأنه إذا ما خʨʺه الʻع

سʨف نلاحȎ  لʺʲال،في أن يʙفع إلا الʹʛائʖ الʺʸʸʵة للʻفقات الʱي ʱʶǽفʙʽ هʨ مʻها . فعلى سʽʰل ا
Ǽأن أصʴاب وسائȌ الʻقل رȃʺا يʴʱʺلʨن دفع الʹʛائʖ الʺʸʸʵة لفʱح وتʨسॽع الʛʢق الȄʛʰة، بʻʽʺا  

الʻقل ǼالʥȞʶ الʙʴيǽʙة  ʧʽʶʴʱل ʟʸʵي تʱال ʖائʛʹدفع ال ʧن مʨʹعʱʺǽ فʨة(   سॽʢ2012،  ع  :
98 .(  

المبحث الثاني: إعتماد الموازنة العامة في العراق ودورها في النهوض بالواقع  
  الاقتصادي

الʨȞʴمة بʻʱفʚʽها ما لʦ تʨافȘ علʽها الʶلʢة  لا ǽعʛʰʱ مʛʷوع الʺʜʽانॽة العامة مʜʽانॽة عامة تلʜʱم  
الʺʸʱʵة وفقا للʤʻام الॽʶاسي لؔل دولة. والʖʰʶ الʛئʶॽي لʚلʥ هʨ أن الʺʜʽانॽة العامة تʺʲل الʙʱفقات 
 ʙʻʶال ȑاد. أʛاعات والأفʺʳات والʯالف ʧʽقي بॽʁʴمي الʨخل القʙع الȄزʨإلى إعادة ت ȑدʕي تʱة الॽالʺال

ॽانʜʽʺوع الʛʷʺعي لȄʛʷʱعي الȄʛʷʱال ʝلʳʺة هي الॽانʜʽʺاد الʺʱة لاعʸʱʵʺة الʢلʶنفاذه، وال ʧʽة إلى ح
  - أو الʛʰلʺان، وعلॽه سʨف نقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ الى مʢلʧʽʰ وعلى الʨʴʻ الʱالي:

  المطلب الاول: إعتماد الموازنة العامة في العراق.  2.1
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إن الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽاعʱʺاد وȂجازة الʺʜʽانॽة هي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فهʚا الاعʱʺاد شȋʛ أساسى لا 
 ،(ʚʽفʻʱاد على الʺʱة الاعॽʁॼأس) رةʨهʷʺة الʙقاً للقاعॼʡ ʥوذل ʚʽفʻʱضع الʨة مॽانʜʽʺضع الʨه لʻى عʻغ

 ʨʺحقها في ال ʧارها مʛقȂازنة وʨʺاد الʺʱة في اعॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال Șأ حʷن ʙوعلى  وق ،ʖائʛʹافقة على ال
مʛاॼʀة مʨارد الʙولة عامة. إذ مʧ الʨاضح أن هʚا الȘʴ ، أȑ الȘʴ في فʛض الʹʛائǽ ،ʖغʙو قلʽل  
الॽʁʺة إذا لǽ ʦعʛʱف للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ȘʴǼ آخʛ مقابل له هʨ الȘʴ فى الʺʨافقة على الʻفقات. وهʚا  

الʨȞʴمة سʱʶʱأثʶǼ ʛلʢة إنفاقها ॽؗفʺا ʴǽلʨ   أمʛ بʙهى إذ لا فائʙة تʛجى مʧ مʛاॼʀة الإيʛادات ʡالʺا أن
  لها.

  ) 99: 2008، الʺهايʻي(-وتʺʛ اعʱʺاد الʺʨازنة عʙة مʛاحل وهي:
مʛحلة الʺʻاقʷة العامة: ǽقʙم مقʛʱح او مʛʷوع قانʨن الʺʜʽانॽة  للʺʻاقʷة العامة في الʛʰلʺان.    .أ

  Șʽقʴʱها لʽاتها وسعʡاॼاتها وارتǽة العامة وغاॽانʜʽʺات الॽمʨʺقاش على عʻا الʚه ʜ ʛؗا ما يॼًغال
  الاهʙاف الॽʻʡʨة حʖʶ وجهة الʛʤʻ القانʨنॽة لأعʹاء الʛʰلʺان. 

مʛحلة الʺʻاقʷة الʱفʽʸلॽة: تقʨم ʛʺǼحلة الʺʻاقʷة الʱفʽʸلॽة الʺʸʸʵʱة لʻʳة مʸʸʵʱة مʧ    .ب
مʳلʝ الʨʻاب تʶʺى «الʺʷʱʶارʧȄ خارج الʺʳلʝ». وتʻاقʞ اللʻʳة مʛʷوع الʺʜʽانॽة ʨʳǼانॼه 

.ʝلʳʺها إلى الʛȄʛم تقʙتق ʦة ثॽلʽʸفʱال 
ة ثʦ    .ج ʛؗʱʷرة مʨʸǼ ةʻʳالل  ʛȄʛحلة تقʛʺه الʚلʺانه في هʛʰال  ʞاقʻة: يॽامʱʵة الʷاقʻʺحلة الʛم

  ʨʸǽت على الʺʜʽانॽة العامة مʧ جانʖ أبʨابها وفʛوعها وفقا للʙسʨʱر والقʨانʧʽ الʻافʚة. 
وॽʰʢȃعة الʴال، تʨʱقف ؗفاءة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في دراسʱها لʺʛʷوع الʺʜʽانॽة العامة على مʨʺʳعة  
مʨʻʱعة مʧ الاعॼʱارات: الʺعʛفة الؔاॽɾة ʱʵʺǼلف جʨانʖ الʷʻاȋ الʨȞʴمي ومʨȞنات مʜʽانॽة الʙولة، فʹلا  

ʖاسʻʺال ʗقʨفي ال ʝلʳʺها للʛافʨة وتǽادʸʱة والاقॽمات الʺالʨالʺعل ʛافʨت ʧات  عʶسʕʺنʹج ال Ȑʙوم
الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والʻقابॽة. إذ ؗلʺا ؗانʗ هʚه الʺʕسʶات مʱقʙمة فانها تʨʱافʛ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة قʨة  
 ʝȞة، وعلى العॽاديـــــة والʺالʸʱامج الاقʛʰار الʛقȂاد وʺʱة في اعʢلʶال ʥتل ʛʽفع تأثʛأن ت ʧȞʺǽ ةॽاسॽس

الʺʕسʶات غʛʽ ناضʳة ؗلʺا ؗ الʶلʢة  كلʺا ؗانʗ هʚه   ʛʽتأث ان  وؗ الॽɻȄʛʷʱة ضॽɻفة،  الʶلʢة   ʗان
 Ȑʨة أقǽʚʽفʻʱال  )ȑاوودʙ65: 2006، ال .(  

الى   العامة  الʺʨازنة  القاعʙة Ǽاسʻاد مهʺة اعʙاد  العʛاق سار على ذات  ان  الʙʳيǼ ʛالاشارة   ʧوم
الȑʚ فʸل في آلॽة هʚا الاعʙاد ومʛاحله    ٢٠٠٤الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وهʚا ما بʻʽه قانʨن الادارة الʺالॽة لʻʶة  

ʽʰي ʛȄʛاد تقʙاعǼ ؗل عام ʧار مǽا ʛة في شهॽالʺال ʛȄام وزॽʁǼ لʲʺʱي تʱة  والॽاسة الʺالॽʶات الȄʨه اولॽɾ ʧ
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الʶʴاب   ʛȄʛقʱال بهʚا   ȘفʛȄو علॽه  للʺʸادقة  الʨزراء   ʝلʳم الى  وȄقʙمه  القادمة  الʻʶة  في  للʨȞʴمة 
الʱʵامي للʻʶة الʶاǼقة والʺʙʳʱʶات الʱي تʺʲلʗ في مʜʽانॽة الʻʶة الʳارȄة. وȃعʙ ذلǽ ʥقʨم وزʛȄ الʺالॽة  

ا على جʺॽع  داخلॽة  لʨائح   ʦॽʺعʱب  Ȍॽʢʵʱال  ʛȄوز وȃالʷʱاور مع  والʺʕسʶات في شهʛ حʛȄʜان   ʛوائʙل
ʜ ام الاقالʦॽ ام الʺʴافʤات تʧʺʹʱ اشعارها Ǽاعʙاد   ʛؗʺاء في الʨات الانفاق سॽلى عʺلʨʱي تʱة والॽمʨȞʴال
 Șها وعلى وفʽل علʨʸʴقع الʨʱي تʱادات الʛاجاها والايॽʱنفقاتها واح ʛيʙة تقʻʺʤʱاصة مʵازناتها الʨم

الʨزراء و   ʝلʳم ʧدة مʙʴʺال الʺالॽة  الॽʶاسة  لȑʛʳʱ عʺلॽة مʻاقʷة  اولȄʨات  الʺالॽة   ʛȄالى وز تقʙمها 
مفʛداتها وʨʻȃدها ثǼ ʦعʙ ذلǽ ʥقʨم الاخǼ ʛʽعʺلॽة جʺع هʚه الʺʨازنات وتॽʤʻʺها و تॽʶʻقها ȞʷǼل مʨاد  
  وجʙاول في مʛʷوع مʨازنة مʨحʙ لʛʽفعه الى مʳلʝ الʨزراء في شهʛ ايلʨل ॽɽǼة مʻاقʱʷه والʺʨافقة علॽه

  ). 232:  2017ناجي، (
وفي العʛاق ʴؗال ॽʁǼة الʙول انʗʢॽ الʺʸادقة على مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة Ǽالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وهʚا  

حʘʽ نʟ الʙسʨʱر في   2004وقانʨن الادارة الʺالॽة لʻʶة    2005ما نʟ علॽه الʙسʨʱر الʻافʚ لʻʶة  
) الفقʛة (أولا) على (ǽقʙم مʳلʝ الʨزراء مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة والʶʴاب الʱʵامي الى  62الʺادة (

الʺالॽة    ʛȄام وزॽʀ ضع علىʨم ʧم ʛʲفي أك ʧʽفانه ب الʺالॽة  قانʨن الادارة  اما  الʨʻاب لاقʛاره   ʝلʳم
 ʛʷʱة الʢلʶزراء على الʨال ʝلʳل مʰق ʧه مॽعل Șافʨʺازنة العامة الʨʺوع الʛʷض مʛعǼ  ادقةʸʺة للॽɻȄ

) الفقʛة 4العʛض ففي حʧʽ بʧʽ في القʦʶ (  امʱʵلفة لاوقات هʚ  خȄعلॽه وان ؗان هʚ القانʨن قʙ اورد تʨار 
الʶلʢة  )  2( الى  الʺالॽة   ʛȄل وزʰق  ʧم مʙقȄو العامة  الʺʨازنة  قانʨن  الʨزراء مʛʷوع   ʝلʳم ʛقǽ Ǽانه 

ʙ على ॽʀام وزʛȄ 7) الفقʛة (6تʧȄʛʷ الʲاني للʺʨافقة علॽه عاد في القʦʶ ( /    10الॽɻȄʛʷʱة في (   ʕؗʽل (
  ) 12:  2008و سلʨم،   الʺهايʻي(  تʧȄʛʷ الأول). /10في (  ةالʺالॽة بʱقǽʙʺة للʶلʢة الʺʨؗʚر 

لʨائح داخلॽة واهʙاف    وȄقʨم  ʦॽʺعʱعاون الانʺائي بʱوال Ȍॽʢʵʱال  ʛȄاور مع وزʷʱالȃة وॽالʺال  ʛȄوز
الॽʶاسة الʺالॽة لʨحʙات الانفاق لغʛض اعʙاد مʜʽانʱʽهʺا أسʻʱاداً الى أولȄʨات الॽʶاسة الʺالॽة الʺʙʴدة  

الʱي ǽʹعها وزʛȄ   لعامةمʧ مʳلʝ الʨزراء، وهʚا ǽعʻي أن وحʙات الانفاق ʖʳǽ ان لاتʳʱاوز الʙʴود ا
الʺالॽة في لʨائح تعʺʦ على تلʥ الʨحʙات . وان تقʙيʛ الʻفقات والايʛادات وسʰل الانفاق والʽʸʴʱل الʱي 
تʹعها دوائʛ الʙولة ʖʳǽ ان تʨؔن مʱفقة مع اهʙاف الॽʶاسة الʺالॽة الʱي تʹعها الʨȞʴمة وتʟʻ علʽها 

ʸة حॽة صلاحॽالʺال ʛȄزʨة ولॽات وزارة الʺالʺॽة تعلȄʛ   ال لؔلʨالام ʟॽʸʵفي ت (هʛʽلة لغʨʵم ʛʽغ )
وزارة أو هʯʽة غʛʽ مʛتʢॼة بʨزارة Ǽالॼʶʻة لʨʻʰد الانفاق غʛʽ الʙʴʱيǽʙة، ؗʺا ان لʨزʛȄ الʺالॽة صلاحॽة 
بʨʻد   ʟॽتقل الʺالॽة   ʛȄان وزȞامǼ أن  ǽعʻي  الʱقʙيȄʛة، وهʚا  الʺॼالغ   ʝॽول اǽʹاً  الانفاق  فقʛات   ʙيʙʴت
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ʱال ʥيالانفاق، خاصة تل    ʧم ʛʲابها على أكʶʱاح ʧȞʺǽ يʱة، أو الȄʛيʙة تقʢلʶǼ ع الادارة ازاءهاʱʺʱت
او هʯʽة قʙ وضعʗ في مʨازنʱها   فلʨ ان وزارة   . الʱي يʨʰب الانفاق ʨʺǼجʰها  الʺʨاد   ʧاو مادة م نʨع 
الʱقʙيȄʛة بʙʻاً Ǽقʙʸ تʟॽʸʵ مʰلغ لʱعʧʽʽ مʣʨفʧʽ مʕقʧʽʱ عȘȄʛʡ ʧ الʱعاقʙ معهʦ ، فلʨزʛȄ الʺالॽة ان  
لاǽقʛ ذلʥ الȞǼ ʙʻʰامله، وعʙʻ اعʛʱاض وزارة او هʯʽة على ما خʸʸه لها وزʛȄ الʺالॽة مʧ أمʨال او ما 

  ) 18: 2012، لعʺارو  الʞȄʨʴ(  وضعه لʨʻʰد انفاقها مʧ حʙود.
مʺا سȘʰ ان عʺلॽة مʻاقʷة الʺʨازنة العامة تʙʰا اولا ʻʺǼاقʷة بʨʻد الʻفقات العامة الʺقʙمة   ونʱʻʱʶج

مʧ وزارة الʺالॽة،  ثǼ ʦعʙ ذلʥ تʻاقʞ بʨʻد الايʛادات العامة الʺقʙمة مʧ وزارة الʺالॽة اǽʹا، لؔي لا يʙʴʱد  
العامة الʱي تغʚيها الʻفقات   تاعʹاء مʳلʝ الʨʻاب Ǽʺا مʱاح للʙولة مʧ ايʛادات على حʶاب الʴاجا

ان الامʛ تʱʴʺه  الʺʨازنة على عʜʳ مالي ʡالʺا   ȑʨʢʻان ت الॽʰʢعي   ʧى مʴا اضʺȃا رʚالعامة وله
  الʹʛورة. 

  المطلب الثاني: دور الموازنة في الارتقاء بالاقتصاد العراقي.  2.2

  ʙة، لابॽʺقʛلائل الʙات والʛشʕʺخلال ال ʧاق مʛازنة العامة في العʨʺل واقع الʽلʴض في تʨʵل الʰق
ابʙʱاءً مʧ مʙخل يʱعلॽʰʢǼ Șعة الاقʸʱاد العʛاقي وسʛʽورته، إذ مʧ غʛʽ الʺʢʻقي عʜل مʶار الʺʨازنة  

 ʛث ʙعǼ ،اقيʛاد العʸʱالاق ʖʸل عʲʺǽ ȑʚال Ȍفʻل. فالȞؗ ادʸʱة الاق ʛؗح ʧة،  العامة عǽادॽة سॽʻʡوة و
  ʦذا ما تȂة. وॽʰʻها إلى عʺلة أجʻء مʜل جȄʨʴت ȑوة، أʛʲه الʚلا لهʽʽʶه تʛيʙʸاجه وتʛʵʱة اسॽل عʺلʲʺوت
ونʱʰʵه  Ǽعامة  الʺʱʳʺع  يʨاجه  سʨف  ʨʺʳʺǼعها  الॽʻʡʨة  الʛʲوة   ʨʺʻل مॽʁاسا  بʨصفها  الॽʺʻʱة   ʅȄʛتع

تʧȄʨؔ ثʛوة مادǽة إضاॽɾة على سʢح    الॽʶاسॽة ʵǼاصة تǽʙʴا ʛʽʰؗا لأن ذلǽ ʥعʻي بʶॼاʡة ǽعʻي وجʨب
  ʥلʚ الأرض تعادل في أقل تقʙيॽʀ ʛʺة الʜʳء الʺʽʶل مʧ الʛʲوة الʻفॽʢة، لʧؔ الʛʤʻة الʶائʙة في العʛاق وؗ
في العʙيʙ مʧ الʰلʙان الʻفॽʢة، لا تʛʽʶ على خʢى هʚا الʺʙʰأ، إذ أن الʺʴاسॼة الاقʸʱادǽة في العʛاق 

  Ȍفʻال ʧرد الʺالي مʨʺإلى ال ʛʤʻاتج تʻات الǼاʶاجه في حʛʵʱات اسॽعʺل ʧة مʹافة مʺॽʀ صفهʨام بʵال
  ) 252:  2014،  العلي( الʺʴلي.

Ǽالʸفة     ʦʶʱي ʺا هʨ معلʨم  وؗ العʛاقي  الاقʸʱاد  أن واقع حال   Ȏة، يلاحʛʤʻال انʢلاقا مʧ هʚه 
الʻفʢي في تʛʽʽʶ نʷاʡاته الاقʸʱادǽة، وفي تʺȄʨل الʺʨازنة   الॽɻȄʛة، إذ أنه ǽعʙʺʱ على عʨائʙ الȃʛع 

ʛʽʰؗة، فهʨ اقʸʱاد    العامة Ǽالʺʨارد الʺالॽة، وهʚا ما جعل الاقʸʱاد العʛاقي ǽعاني مʧ اخʱلالات Ȟॽʂلॽة
 ،Ȍفʻال ʛيʙʸاد على تʺʱالاع ʨوه ʙر واحʙʸم ʧولة مʙادات الʛلإي ʛʰة الأكʸʴتأتي ال ʖانʳال ȑأحاد
وعلॽه فإن إيʛادات الʙولة الʛئॽʶॽة مʛتʢॼة ॽʰʢǼعة هʚا الʺʨرد الȃʛعي وتقلॼات الʨʶق الʻفॽʢة بل وأصॼح  
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الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي في ʣل تʛاجع واضح    ʙʽلʨفي ت ʛʰة الأكॼʶʻال ʥلʱʺǽ يʢفʻال القʢاع الȃʛعي 
للقʢاعات الاقʸʱادǽة الأخȐʛ. إنَّ هʚا الاخʱلال الهȞॽلي في الاقʸʱاد العʛاقي انعȞʷǼ ʝȞل جلي على  

ʱام ونفقاتها  Ǽإيʛاداتها  العامة  الʺʨازنة   ʗʴॼفأص وȞॽʂلʱʽها،  العامة  الʵلل  الʺʨازنة  هʚا   ʧم  Șʺعǽ ʙادا 
  وʸʻȄاع لʙʱاॽɺاته. 

العʛاق ʤǽهʛ قʨʸرا واضʴا في مʶألة الȑʙʸʱ للآثار  العامة في  الʺالॽة  ان تʴلʽل واقع نʤام 
الʶلॽʰة للʺʨرد الʻفʢي والʱعامل الʺʻهʳي مع خʸائʸه الفʙȄʛة. ولقʙ تعاʗʺʣ الأضʛار خلال الʨʻʶات 

صة عʙم وجʨد الأخʛʽة Ǽعʙ أن تʨʴلʗ الʙولة نʨʴ اقʸʱاد الʨʶق دون تهʯʽة الأرضॽة الʺʻاسॼة لʚلʥ وʵȃا
قʢاع خاص قادر على الॽʺʻʱة والʻهʨض Ǽالاقʸʱاد العʛاقي، فالʺعʹلة الاقʸʱادǽة تʲʺʱل هʻا Ǽانʴʶاب 

مʧ مॽاديʧ الإنʱاج والاسʲʱʺار الإنʱاجي والȑʚ ؗان ʤʴǽى ʜʳǼء مʧ العʺلة الأجॽʰʻة دون    ʽʽʛالʙولة تغ
مʧ مʨارد الʻفȌ. وان الʺʨازنة   كʛʰأن ǽعʨض مʧ قʰل القʢاع الʵاص الǼ ȑʚات ʱʶǽأثʛ فعلॽا Ǽالʜʳء الأ

العامة في وضعها الʴالي تʵفي مʨرد الʻفȌ ولا تʱاǼع آثاره الȄʨʺʻʱة والاقʸʱادǽة والʻقǽʙة. ॼɾعʺلॽة حʶابॽة 
إلى   الʻقʶǼ Ȍعʛ الʛʸف والانʱقال Ǽعʙ ذلʥ مॼاشʛة  العʺلة الأجॽʰʻة مʧ مʨرد  ʢॽʶǼة مʲʺʱلة ʛʹǼب 

ǽʙقʻات الॽاح العʺلʹǽدون إ ،ʛʽفي   ةدنانʱؔاق تʛة في العॽة الʺالʢلʶة، فالǽادʸʱها الاقʻʽل ومʹامȄʨʴʱلل
% لʱغॽʢة اسʛʽʱادات الʨȞʴمة، وتʨʴل الॼاقي إلى الʥʻʰ Ǽ٢٥اقʢʱاع جʜء مʧ عʨائʙ الʻفȌ لا يʳʱاوز  

الʺʨازنة مʧ رواتʖ ونفقات  الʜʱامات   ʙيʙʶفي ت الʺالॽة  الʶلʢة  لقاء عʺلة مʴلॽة تʙʵʱʶمها   ȑʜ ʛؗʺال
ȑʜ بʙوره أǽʹا بॽʰع الʜʳء الأكʛʰ مʧ العʺلة الأجॽʰʻة إلى القʢاع الʵاص ʶǼعʛ   أخȐʛ. وȄقʨم ʛؗʺال ʥʻʰال

  ) 21: 2012، لعʺارو  الʞȄʨʴصʛف مʵʻفʠ نॽʰʶا وʱʴȄفǼ Ȏالॼاقي. (
والعʙالة    وهʚا العʺل  فʛص   ʛʽفʨوت  ʨʺʻؗال العامة  للʺʨازنة  الʺعلʻة  الأهʙاف  ان  بʶॼاʡة  ǽعʻي 

الاجʱʺاॽɺة وحʺاǽة الʯʽʰة وʻȃاء قاعʙة إنʱاجॽة زراॽɺة وصʻاॽɺة وغʛʽها تॼʸح في معʤʺها غʛʽ مʛتʢॼة  
ʸʱب ،ʛʽʰؗ ʙة، إلى حʢॼتʛي تʺاما، بل هي مʢقʻرد الʨʺال ʛيʙولة لأنها لا تʕʶʺهات الʳالǼ ʜائʴف الʛ

 ʙʽعǽ ه أنهʻقال عǽ اع أقل ماʢق ʨاص وهʵاع الʢالق ȑي، أʢفʻرد الʨʺال ʧة مॽʰʻللعʺلة الأج ʛʽالأخ
نॽʰʶا عʧ الأنʢʷة الإنʱاجॽة الʻʸاॽɺة والʜراॽɺة وʶȄعى نʨʴ الأنʢʷة ذات الȃʛح الȄʛʶع والʺʹʺʨن،  

، بلا ت.: ال زȄارة(  هʚا الʨʱجه  ʝȄʛولعل ॽɼاب الʯʽʰة الاسʲʱʺارȄة الʳاذǼة Ȟʷǽل عاملا رئॽʶॽا في تؔ
18 .(  

ʙʻة    وعʶسʕʺال ʝॽام رئʜإل ʦʱازنة يʨʺا انه في الʻʤادها، لاحʙاحل اعʛازنة ومʨʺال ʙاعʨوق ʝدراسة اس
 ʙأكʱة لها، والʸʸʵʺاض الʛة وفي الأغʶسʕʺرة داخل الʛادات الʺقʺʱود الاعʙالإنفاق في حǼ ةॽمʨȞʴال
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على اكʷʱاف الأخʢاء   لʥمʧ أن الإنفاق تʦ وفقا للʨائح والقʨاعʙ والأنʤʺة الʺالॽة الʶائʙة. وʶȄاعʙ ذ
والʺʵالفات الʺالॽة ʶǼهʨلة وʛʶȄ نॽʰʶا، بل وʙʴȄد الʳهات الʺʕʶولة عʧ ارتؔاب تلʥ الʺʵالفات، وȃʺا  
قʙʴǽ ʙ مʧ الهʙر الʺالي. تقʨم مʨازنة الʨʻʰد والاعʱʺادات على أساس تʙʴيʙ الʸلاحॽات لؔل مʕʶول 

لؔل جهاز مʧ أجهʜة الʙولة الإدارȄة في    ॽاتإدارȑ للॽʁام Ǽعʺلॽة الʛʸف، وتʶاعʙ على تʙʴيʙ الʺʕʶول
 Ȑʨʱʶلا إلى أعلى مʨوص ȑإدار Ȑʨʱʶأدنى م ʧأ مʙʰمي يʛل هʶلʶت ʖجʨʺǼ ،ازنة العامةʨʺال ʚʽفʻألة تʶم

Ș ؗل وزارة يʦʱ تʙʴيʙ مʛاكʜ الʺʕʶولॽة للʨحʙات مʲʺʱلا Ǽالʨزارة. وفي إʡار الʺʕʶولॽة الʺلقاة على عات
ǽ ا ماʚلفة وهʱʵʺة الॽمʨȞʴلالʲʺ   ʠغǼ ،ازنةʨʺه الʚه ʚʽفʻة على تॽالʺال القاعʙة الأساسॽة في الʛقاǼة 

  ) 345:  2002ال علي،  ( الʛʤʻ عʧ الغاǽات والʺʶاعي الʱي يʦʱ مʧ أجـلـــها وضع هʚه الʻفقات.
فأن الʛʽʶ على الʢʵى نفʶها لʤʻام الʺالॽة العامة في العʛاق ولاسॽʺا تȘʽʰʢ مʨازنة الʨʻʰد   وهʚا 

اب الاقʸʱاد   والاعʱʺادات ǽعʻي الاسʛʺʱار في دوامة الʴلقة الʺفʛغة ʘʽʴǼ تʛʽʶ الʺʨازنة العامة في رؗ
الʺفʛغة إلا Ǽإʳǽاد فʧ   ةالȄʛعي وتȞʷل امʙʱادا له بل ومʛȞسة للʤاهʛة الॽɻȃʛة ولا ʛʶؗ ʧȞʺǽ هʚه الʴلق

 ʧعاني مǽ اقيʛاد العʸʱرك أن الاقʙي ʘاحॼال فإن الʴعة الॽʰʢȃلفة. وʱʵم ʝم على أسʨقǽ ʙيʙمالي ج
الॽʶاسة    ʙʽها على صعʻوم ،ʛʽʸالق Ȑʙʺة وعلى الॽعة وآنȄʛات سʳإلى معال مʷاكل Ǽعʹها ʱʴǽاج 

ʻة زمʙاج إلى مʱʴت ʙة قॽلȞॽأن الاصلاحات اله ʧʽة، في حॽة الʺالॽ   هʻؔل ،ʙʽعॼأو ال Ȍسʨʱʺللأجل ال ʙʱʺت
يʙرك أǽʹا أن الʹʛورة Ǽاتʗ ملʴة للʙʰء Ǽالʨʢʵات الأولى نʨʴ اسʛʱاتॽʳॽة جʙيʙة لʺʨازنة الʙولة تقʨم 
على أسʝ اقʸʱادǽة Ǽالʙرجة الأساس مʧ خلال اعʱʺادها بʛامج معʻʽة للʨصʨل إلى أهʙاف وغاǽات 

الأد  ʦॽʽقʱل  ʛʽاك معايʻه تʨؔن  وأن  فقȌ   اءمʙʴدة،   ʝॽل الاهʱʺام  يʻقل   ȑʚال  ʛامج، الأمʛʰال هʚه  في 
ʜʽ أǽʹا على الʺʛʵجات مʧ خلال   ʛؗʱال إنʺا  الʨʻʰد،  الʱي تʺʲلها الاعʱʺادات في مʨازنة  Ǽالʺʙخلات 

:  2016مʨȞʷر والʴلॽʀ  )  ،ʨاس فاعلॽة الإيʛادات العامة وȂنʱاجʱʽها ومȐʙ تॽʁʴقها للأهʙاف الʺʨʷʻدة.
98 (  

مʹʺʨن مʜʽانॽة الʛʰامج والأداء، الʱي تʺʜʽها عʧ مʨازنة الʨʻʰد والاعʱʺادات، تʱلʟʵ في إعادة    إنَّ 
ʜʽ على ما تʜʳʻه الʙولة مʧ أعʺال، ولʝॽ ما  ʛؗʱال ʦʱي ʘʽʴǼ ازنةʨʺفقات العامة في الʻال ʖجان ʦॽʶتق

لا يʨجه Ǽالʙرجة    والأداءتقʨم ʛʷǼائه مʧ سلع وخʙمات. وعلॽه فإن الاهʱʺام في تقʦॽʶ مʨازنة الʛʰامج  
ل وحʙة مʧ وحʙات الاقʸʱاد العام، انʺا إلى الʻاتج  الأساس نʨʴ تʙʴيʙ عʻاصʛ الإنʱاج الʺʙʵʱʶمة فيؗ 
 Ȑʛʱʷخلات لا تʙة أو مʢॽات وسʛʽغʱصفها مʨها بʽإل ʛʤʻاج يʱالإن ʛاصʻى ان عʻعʺǼ .هʶهائي نفʻال

فالʙʳيʙ هʻا هʨ ما تفعله الʙولة ولʝॽ ما   نلʚاتها، بل لإنʳاز بʛنامج معʧʽ أو تʴقȘʽ هʙف مʙʴد. إذ
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تȄʛʱʷه في سʽʰل أغʛاضها. ومʧ ثʦ فإن مʨازنة الأداء تʻقل الاهʱʺام مʧ وسائل الأداء إلى الʺʜʳʻات 
  ) 18، بلا ت.: ال زȄارة( الʺʕداة فعلا.

ʙʻوع   )ʦة رقǽادʴازنة الاتʨʺن الʨل قانʽلʴة  13تʻʶاء    2023) لʨوض، سʛالقǼ قلةʲازنة مʨʺفأن ال
كانʗ قʛوض مʛʺʱʶة او قʛوض اتفاॽʀة، ومʧ امʲلة القʛوض الʺʛʺʱʶة هي القʛوض مع بʨʻك عالʺॽة 

Ȅʛعاون الامʱالة ال الة الॽابॽʻة للʱعاون الʙولي ووؗ ʨؗة الانʺائي العالʺي والॽʺʻʱال ʥʻʰيكȞ   وليʙال ʥʻʰوال
 ʧاق مʛض العʛʱقǽ ʘʽح ʛʽʲؔها الʛʽانة وغʺʹǼ ةॽʰʻك الاجʨʻʰة والॽانʢȄʛʰادرات الʸل الȄʨʺالة ت ووؗ

) جهة ȞʷǼل مʛʺʱʶ وفقا لهʚا القانʨن، أما القʛوض الاتفاॽʀة فهي القʛوض الʱي تʕخʚ مʧ خلال  21(
)  10510(سʨȄʨʻʽشʨر) ʰʺǼلغ (لॽʻʽʸةالاتفاॽʀات الاʡارȄة يʧ وزارة الʺالॽة ومʕسʶة ضʺان الʸادرات ا

ملʨʽن دولار، وهʚه القʛوض بʨʻعʽها سʨف تʤهʛ تأثʛʽها لاحقا وʖʰʶȄ ضعف في الاقʸʱاد العʛاقي بل 
  ʖʰʶǼ ادʸʱالاق ʦا على واقعهॼسل ʛثʕف يʨس ʥال اللاحقة، لان ذلॽة للاجǽادʸʱق الاقʨقʴعلى ال ʛثʕȄو

ʱʶة مॽانʜʽʺث في الʙʴǽ فʨس ȑʚال ʛʽʰؔال ʜʳلا،العʰوض  قʛار القʛʺʱل فأن اسʰقʱʶʺها على الʛʽاما تأث
.ʠجاع الفائʛʱال واسʨاص وادارة الامʵاع الʢل القʽغʷل دون تʨʴǽ  

ل ما سȘʰ ان الȌॽʢʵʱ الʶلʦॽ لʨاردات ونفقات الʙولة وتȌॽʢʵ تقʙيʛ الʹʛائʖ الȄʨʻʶة،   نʱʻʱʶج  ؗʧم
 ȑادʸʱاقع الاقʨالǼ ضʨهʻالى ال ȑدʕوره يʙب ȑʚازنة الʨʺال ʛȄʨʢت ʜȄʜفي تع ʦاهʶǽ اركʺʳادات الʛواي

نॼʶة الʢॼالة.    لʽلالعʛاقي مʧ خلال تʟॽʸʵ الايʛادات لʙعʦ القʢاع الʵاصʨتʷغʽل الايȑʙ العاملة وتق
 ʧقلل مȄو العʛاق،  في  الʵاص  القʢاع  تʷغʽل  في   ʦاهʶǽ الʵارجॽة  الʳهات   ʧوض مʛالق تقلʽل  وان 
 ʝوأس ʙاعʨاج الى وضع وضع قʱʴǽ اʚال القادمة، وان هॽة للاجǽادʸʱق الاقʨقʴالǼ Șʴي تلʱار الʛالاض

  رصʻʽة Ǽعʙʽة عʧ الʺॼادȏ الؔلاسॽȞॽة للʺʨازنة العامة. 

  الخاتمة 
  -Ǽعʙ الانʱهاء مʧ هʚه الʙراسة تʦ الʨʱصل الى الʱʻائج والʨʱصॽات الاتॽة:

  اولا: النتائج 
1 .   ʧعه مʺʳفقه او ان تʻة ان تǽʚʽفʻʱة الʢلʶقع الʨʱا تʺǼ انॽʰل ʙعǽ ʛȄʛتق ʨازنة العامة هʨʺان ال

  امʨال في سʻة مالॽة مʻفʸلة مʙʴددة، وتʶʺى الʻʶة الʺالॽة. 
هʻاك العʙيʙ مʧ العʨامل الʱي تʕدȑ الى وجʨد خلل في تȘʽʰʢ الʺʨازنة، ومʻها حʙاثة الʤʻام   . 2

ʚلʥ معاناة العʛاق مʧ الʛʴوب الʱي تʛاكʺʗ واسʛʺʱت اثارها لʨʻʶات  الاقʸʱادȑ العʛاقي، وؗ
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ʜʽ على القʢاع  ʛؗʱاص والʵاع الʢالق ʦضعف دع ʥلʚ ʛʽʰ، وؗ مʺا ثʛ على اقʸʱاد الʰلȞʷǼ ʙلؗ 
  العام في الʺʨازنة، الامʛ الȑʚ ادȐ الى تʛاجع مȄʨʱʶات الʙʵمة.  

% يʕدȑ الى تʽȞʷل 80كʺا ان اعʱʺاد الʺʨازنة العامة العʛاॽʀة على ايʛادات الʻفȌ بॼʶʻة فʨق ال . 3
عامل خʛʢ على الاقʸʱاد العʛاقي وعلى مȐʨʱʶ الʨʺʻ. لانه يʕدȑ الى زȄادة العʜʳ وتʛاجع 

.Ȑʛادات الاخʛة الايॼʶن  
ان الʺʨازنة العامة لʦ تعʙʺʱ بॼʶʻة ʛʽʰؗة على نॼʶة الʹʛائʖ العامة ؗʺا في الʙول الʺʱقʙمة،   . 4

الامʛ الȑʚ يʕدȑ الى انʵافʠ هʚه الॼʶʻة، وسॼʰه هʨ اسʛʷʱاء الفʶاد في دوائʛ الʙولة، الʱي  
.Ȑشاوʛال ʚعلى اخ ʧʽفʣʨʺع الʳʷت  

تʶاهʦ الʺʻافʚ الʙʴودǽة بॼʶʻة ضʽʯلة في ايʛادات الʙولة، الامʛ الȑʚ يʕدȑ الى تȄʨʴل الʰلʙ الى   . 5
 .ʨʺʻلات الʙئ معʡاॼالى ت ȑدʕمʺا ي ،ʥهلʱʶم ʙبل  

  ثانᘭا: التوصᘭات  
ضʛورة تȄʨʻع مʸادر الإيʛادات العامة للʙولة وعʙم الاعʱʺاد على الʻفȌ، انʺا الʨʱجه الى ايʛادات   . 1

  الʹʛائʖ وايʛادات الʺʻافʚ الʙʴودǽة والʙʸʱيʛ لȄʨʺʱل مʜʽانॽة الʙولة.
الʚؗاء   . 2 تॽʢقات  Ǽاسʙʵʱام  نʨصي  ي،  ʛؗʺʳال والʤʻام  الʹʰȄʛي  الʤʻام  اداء   ʧʽʶʴت لʹʺان 

والʳʺارك    ʖائʛʹال  ʧم ؗل  عائʙات  جॼاǽة  في  الॽؗʚة  الالʛʱؔونॽة  الʨسائل  او  الاصʻʢاعي 
  الʙʴودǽة لʺʻع اسʛʷاء الفʶاد واخʚ الʛشاوȐ مʧ قʰل القائʺʧʽ علʽها.

Ǽالʨاقع   . 3 Ǽالʻهʨض  الʺʶاهʺة  لʹʺان  الʵاص،  للقʢاع  الʺالي   ʦعʙال تʸॽʵي  بȄʜادة  نʨصي 
الاقʸʱادȑ العʛاقي ودون الاكʱفاء على القʢاع العام، لان ذلʥ يʕدȑ الى زȄادة نॼʶة الʢॼالة  

  والعاʡلʧʽ عʧ العʺل.
4 .  ȑʙل الايʽغʷفي ت ʦاهʶة تॽنʨقان ʝواس ʙاعʨضع قʨصي بʨاقي نʛاد العʸʱالاقǼ اجل الارتقاء ʧم

. ʖة العʺالة الاجانॼʶʻني لʨقان ʙالعاملة ووضع ح  

  المصادر
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