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᠍
 أنموذجا

  2سلمان كامل سلمان الجبوريد. ، 1زينة صاحب كوزان السيلاويأ.م.د. 
  العراق  – استاذ مساعد دكتور في القانون الدستوري 1
  العراق  –  دكتوراه في القانون الخاص  2

Salmankj1991@gmail.com    

ʝʳها    .ملʚʽفʻادها وتʙاع ʦʱازنة اذ يʨʺولة هي الʙة العامة للॽمة في الʺالʙʵʱʶʺان الادوات ال
للʨصʨل الى أهʙاف وغاǽات عʙيʙة مʻها ما هʨ سॽاسي واقʸʱادȑ واجʱʺاعي ومالي، إضافة  
إلى ذلʨؗ ʥنها مʧ الادوات الهʙف مʻها تʴقȘʽ الʸالح العام ʨؗنها الʨثॽقة الॽɻȄʛʷʱة الʱي  

لʺالي للʙولة خلال الʻʶة الʺالॽة وتعʛʰ عʧ تʨجهات الʨȞʴمة وسॽاسʱها خلال تʙʴد الʨضع ا
ؗʺا ان الʺʨازنة لا بʙ مʧ الʨʺʷل    تلʥ الفʛʱة وأهʙاف الʨȞʴمة مʧ خلال الʺʨازنة العامة.

الʻʶة  خلال  الʛʰلʺان  قʰل   ʧم اعʱʺادها   ʦʱي والʱي  العامة  والʻفقات  الإيʛادات  ॽʡاتها   ʧʽب
 ɦي ʚة، لॽالʺال ʧʺانفاقه ض ʦʱʽع ما سʨʺʳم ʦʹنها تʨؗ ،ًاȄازنة العامة عʺلاً إدارʨʺا أن الʻل ʧʽʰ

  ʧه مॽل علʸʴف تʨة، وما سॽة الʺالʻʶعها  الȄʛʷأن ت ʖʳǽ ازنة العامةʨʺا إن الʺ إيʛادات، وؗ
  ʧاً صادراً مॽنʨاره عʺلاً قانॼʱاعǼ نيʨل القانȞʷها الʽة، لإضفاء علॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʰق ʧم
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وفȘ الإجʛاءات الʺʙʴدة في دسʨʱر الʙولة . لʚا فللʺʳالʝ الॽʻابॽة دور  

هʺॽة الʺال العام في تʨفʛʽ حॽاة أفʹل للʺʨاʧʽʻʡ كʛʽʰ في الʕʷون الʺالॽة للʙولة، تॼعاً لأ
وتʴقȘʽ الأهʙاف الʱي ʶǽعى إلʽها الʺʱʳʺع، ومʧ الʺʨضʨعات الʺالॽة ذات الاهʺॽة على 
الإʡلاق هي الʺʨازنة العامة، اذ تعʛʰʱ الʨجه الʺالي للʙولة والʱي يʦʱ مʧ خلالها يʦʱ اتʵاذ  

لʚا حʙد الʙسʨʱر والقʨانʧʽ ذات العلاقة Ǽالʺʨازنة   القʛارات الʵاصة Ǽالإيʛادات والʻفقات العامة.
  ʝلʳʺازنة العامة لʨʺن الʨوع قانʛʷمة في ؗل عام مʨȞʴه الॽɾ مʙداً تقʙʴاً مʙعʨالعامة م
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الʨʻاب، لʙʽققه في ؗل جʨانॼه وʚʵʱȄ قʛاره ॽɾه، أما Ǽإقʛاره Ǽالاʳǽاب ؗʺا تʦ تقǽʙʺه مʧ قʰل 
  ʖلʶالǼ ابيॽʻال ʝلʳʺار الʛأتي قǽ ʙه، وقॽيلات علʙعʱال ʠعǼ اءʛإج ʙعǼ ة أوǽʚʽفʻʱة الʢلʶال
في  الʨاردة  الʨȞʴمॽة  والʺʷارȄع  للʛʰامج  الʺالॽة  الʸॽʸʵʱات  على  الʺʸادقة   ʠرف  ʧم

، فعʺلॽة إقʛار مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة تʛʽʲ مʶألة في غاǽة الأهʺॽة، تʱعلȘ الʺʛʷوع
ȘʴǼ الʺʳلʝ في تعʙيل الʺʛʷوع ورفʹه Ǽعʙ أن تʨؔن الʨȞʴمة قʙ وضعʱه اسʻʱاداً إلى  

اما اهʦ ما انʖʸ علॽه الʘʴॼ هʨ قانʨن الʺʨازنة العʛاقي   إجʛاءات ودراسات فॽʻة Ȅʨʡلة.
مʧ خلال الʗȄʨʸʱ علʽها  و الʨʱقف على مȐʙ    2025- 2023عʨام  (الʺʨازنة الʲلاثॽة) للا

قانʨنॽة الʺʨازنة لʨؔن هʚه الʴالة حʙيʲة في نʨعها في العʛاق مʧ خلال مʱاǼعة سʛʽ اجʛاءاتها  
  .و وما آلʗ علॽه، ومȐʙ مʨائʺʱها لقانʨن الادارة الʺالॽة للʙولة

  . القانʨن الʺالي، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، الʺʨازنة العامة، الʺالॽة العامة :الʸفʯاحॻة الؒلʸات

Abstract. The tools used in public finance for the state are the budget, 
as it is prepared and executed to achieve various objectives and goals, 
including political, economic, social, and financial ones. In addition, 
it serves the public interest as the legislative document that determines 
the state's financial situation during the fiscal year and reflects the 
government's directions and policies during that period and its goals 
through the general budget. The budget must encompass both general 
revenues and expenditures, which are approved by parliament during 
the fiscal year. Therefore, the general budget is an administrative act, 
as it includes the total amount to be spent within the fiscal year and 
the revenues to be obtained. The general budget must be legislated by 
the legislative authority to give it a legal form as a legislative act 
issued by the legislative authority according to the procedures 
specified in the state's constitution. Thus, parliamentary councils play 
a significant role in state financial affairs, given the importance of 
public funds in providing a better life for citizens and achieving the 
society's goals. One of the most important financial matters is the 
general budget, as it represents the state's financial face through which 
decisions regarding general revenues and expenditures are made. 
Therefore, the constitution and related laws specify a specific date for 
the government to submit the draft law of the general budget to the 
House of Representatives each year for scrutiny and decision-making. 
The House may approve it as presented by the executive authority or 
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after making some amendments. The House's decision may also be 
negative by rejecting the financial allocations for government 
programs and projects included in the draft. The process of approving 
the draft law of the general budget raises a matter of utmost 
importance concerning the House's right to amend and reject the draft 
after the government has prepared it based on lengthy technical 
procedures and studies. The focus of the research is on the Iraqi 
Budget Law (the Triennial Budget) for the years 2023-2025 through 
voting on it and examining the legality of the budget, as this case is a 
new type in Iraq by following its procedures and outcomes and its 
compatibility with the State Financial Management Law. 

Keywords: Public finance, General budget, Legislative authority, 
Financial law. 

  المقدمة 

  أوᢻً: المقصود ᗷموضᖔع الᘘحث: 
الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة : خʢة مالॽة تعʛʰ عʺا تعʜʱم الʙولة الॽʁام Ǽه مʧ بʛامج ومʛʷوعات،  

مالॽة واحʙة تʧʺʹʱ جʙاول تॽʢॽʢʵة لʧʽʺʵʱ الإيʛادات وتقʙيʛ الʻفقات ʷǼقʽها الʳارȄة والاسʲʱʺارȄة لʻʶة  
  تعʧʽ في قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة.

لʺʙة (   الʲلاثॽة مʨازنة مʨʱسʢة الأجل  الʺʨازنة   ʛʰʱع    3تعʛʷة وتʙة واحʛم مʙات تقʨʻثلاث س (
تعʙيلها  والʺالॽة   Ȍॽʢʵʱال اقʛʱاح مʧ وزارتي  بʻاء على  الʨزراء   ʝلʳʺة ولॽȃʨالاولى وج الʻʶة  وتʨؔن 

  للʧʽʱʻʶ الʲانॽة والʲالʲة وʨʺȃافقة مʳلʝ الʨʻاب. 
الʨʻاب في اعʙاد الʺʨازنة وॽȃان مȐʙ قانʨنॽة الʺʨازنة    ʝلʳدور م ʧʺʹʱراسة يʙع الʨضʨʺا فʚل

  الʲلاثॽة.

: مرتكزات الᘘحث 
᠍
  ثانᘭا

  الʺʛتʜؔ الاول: ما الʺقʨʸد ʨʺǼضʨع الʺʨازنة الȄʨʻʶة؟ 
  )؟ 2025- 2023الʺʛتʜؔ الʲاني: مȐʙ قانʨنॽة الʺʨازنة الʲلاثॽة (

  الʺʛتʜؔ الʲالʘ: هل وجʨد تʳارب ساǼقة للʺʨازنة الʲلاثॽة؟ 
  الʺʛتʜؔ الʛاǼع: الاسॼاب الʱي دعʗ الى اقʛار الʺʨازنة الʲلاثॽة؟ 
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  الʺʛتʜؔ الʵامʝ: هل تعʛʰʱ الʺʨازنة الʲلاثॽة لʲلاث سʨʻات ثابʱة ام مʱغʛʽة؟ 
لʚا فʺʧ خلال الʘʴॼ حاول الॼاحʘ ازالة Ǽعʠ الغʺʨض على اللʝॼ الʺʨجʨد في الʛأȑ العام حʨل  

  . 2025- 2024-2023مȐʙ سلامة الʺʨقف القانʨني للʺʨازنة الʲلاثॽة للأعʨام  

: نطاق الᘘحث 
᠍
  ثالثا

يʧʺʹʱ الʘʴॼ دراسة في دور الʺʳلʝ الॽʻابي في اقʛار الʕʷون الʺالॽة للʙولة و يʛتǼ ʜؔالʨʸʵص  
قانʨنʱʽها وانॼʢاقها لقانʨن  ، مʧ حʘʽ مȐʙ  2025- 2024- 2023على قانʨن الʺʨازنة الʲلاثॽة للأعʨام  

  ʦرق ȑادʴة الاتॽة    6الادارة الʺالʻʶ2019ل ʠعǼ ʧʽانʨللʺقارنة مع ق ȑورʛʹر الʙالقǼ مع الاشارة ،
 .ʥلʚول و اراء الفقه بʙال  

: هᘭᜓلᘭة الᘘحث 
᠍
  راᗷعا

مʧ    يʻقʦʶ مʨضʨع الʘʴॼ الى ثلاث مॼاحʘ اساسॽة، يʙرس الʺʘʴॼ الأول مفهʨم الʺʨازنة العامة
القانʨنॽة  الॽʰʢعة  الʲاني   ʖلʢʺال  ʧʽالعامة في ح الʺʨازنة   ʅȄʛتع الأول   ʖلʢʺال هʺا   ʧʽʰلʢخلال م
الʺʨازنة  قانʨن  إقʛار مʛʷوع  في  الʨʻاب   ʝلʳاءات مʛاج فʻʱʽاول  الʲاني   ʘʴॼʺال اما  العامة،  للʺʨازنة 

ر مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة  العامة مʧ خلال مʢلʧʽʰ، الʺʢلʖ الاول يʱعلȘ  اجʛاءات مʳلʝ الʨʻاب في إقʛا
العامة  في حʧʽ الʺʢلʖ الʲاني سلʢة مʳلʝ الʨʻاب في تعʙيل مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة ورفʹه.  

  العامة. اما الʺʢلʖ الʲالʘ اجʛاءات مʳلʝ الʨʻاب في رقاǼة تʻفʚʽ الʺʨازنة 
  ʖلʢʺخلال  ال ʧة مॽلاثʲازنة الʨʺه في الʚʵʱʺاءات الʛة الاجॽنʨقان Ȑʙرس مʙʽف ʘالʲال ʘʴॼʺاما ال

الاول سȄʨʻة الʺʨازنة  و الاعʛʱاضات علʽها واما الʺʢلʖ الʲاني اقʛار الʺʨازنة لʺʙة اكʛʲ مʧ سʻة واخʛʽاً  
  الʺʢلʖ الʲالʘ مȐʙ مʨائʺة الʺʨازنة لقانʨن الادارة الʺالॽة. 

  مفهوم الموازنة العامة : المبحث الأول
ان الادوات الʺʙʵʱʶمة في الʺالॽة العامة للʙولة هي الʺʨازنة اذ يʦʱ اعʙادها وتʻفʚʽها للʨصʨل الى  
  ʧنها مʨؗ ʥإلى ذل أهʙاف وغاǽات عʙيʙة مʻها ما هʨ سॽاسي واقʸʱادȑ واجʱʺاعي ومالي، إضافة 

لʺالي للʙولة خلال  الادوات الهʙف مʻها تʴقȘʽ الʸالح العام ʨؗنها الʨثॽقة الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʙʴد الʨضع ا
الʻʶة الʺالॽة وتعʛʰ عʧ تʨجهات الʨȞʴمة وسॽاسʱها خلال تلʥ الفʛʱة وأهʙاف الʨȞʴمة مʧ خلال الʺʨازنة 

  العامة، ولأهʺॽة ما ذʛؗ سʨف نقʦʶ دراسة هʚا الʺʘʴॼ وفȘ الʛʱتʖʽ الʱالي: 
  الʺʢلʖ الأول / تعʅȄʛ الʺʨازنة العامة . 
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  الʺʢلʖ الʲاني /  الॽʰʢعة القانʨنॽة للʺʨازنة العامة .  

  المطلب الأول: تعريف الموازنة العامة.  1.1

الʻʶة  الʺʛجʨة مʻها خلال  الʺالي، والأهʙاف  الʢʻاق  العامة وثॽقة تॽɻȄʛʷة تʙʴد  الʺʨازنة   ʛʰʱتع
  ʛʸر حʚعʱʺال  ʧعل مʳت الفʛʱة   ʥتل الʺالي خلال  الʛʰنامج  أو  الʢʵة  بهʚه  الʨȞʴمة  الʺالॽة، وعʺل 

ا  بʛزت بʙايʱها  تعȄʛفها مʧ خلال جانʖ مʧ جʨانʖ الʺعʛفة، لʚا فإن الʺʨازنة العامة مفهʨمها و قʨاعʙه 
في انʳلʛʱا وتʦ اسʙʵʱامها في اقʢار العالʦ الا انه لا تʨجʙ وثॽقة رسʺॽة في انʳلʛʱا ʛʽʷǽ الى الʺʨازنة  
العامة وॽȃان تعʅȄʛ لها في حʧʽ وجʙت قʨانʧʽ مʻفʸلة ǼالإمȞان ان تȞʷل قانʨن للʺʨازنة العامة ولعل 

  ). 24، صفʴة  1980نʨن الʙʻʸوق الʺʨحʙ" (شفȘʽ،  أهʺها "قانʨن الإيʛادات العامة وقانʨن الʨاردات وقا
"الʺʨازنة العامة  1وفي العʛاق عʛفʗ الʺادة ( الʺالॽة العʛاقي على ان:  / ثانॽا) مʧ قانʨن الادارة 

الاتʴادǽة : خʢة مالॽة تعʛʰ عʺا تعʜʱم الʙولة الॽʁام Ǽه مʧ بʛامج ومʛʷوعات، تʧʺʹʱ جʙاول تॽʢॽʢʵة 
وتقʙيʛ الʻفقات ʷǼقʽها الʳارȄة والاسʲʱʺارȄة لʻʶة مالॽة واحʙة تعʧʽ في قانʨن الʺʨازنة لʧʽʺʵʱ الإيʛادات 
  العامة الاتʴادǽة" . 

  المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للموازنة العامة.  1.2

كʺا ان الʺʨازنة لا بʙ مʧ الʨʺʷل بॽʡ ʧʽاتها الإيʛادات والʻفقات العامة والʱي يʦʱ اعʱʺادها مʧ قʰل 
 ʦʱʽع ما سʨʺʳم ʦʹنها تʨؗ ،ًاȄازنة العامة عʺلاً إدارʨʺا أن الʻل ʧʽʰʱي ʚة، لॽة الʺالʻʶلʺان خلال الʛʰال

ʺا   وؗ إيʛادات،   ʧه مॽل علʸʴف تʨة، وما سॽالʺال الʻʶة   ʧʺأن  انفاقه ض ʖʳǽ العامة الʺʨازنة  إن 
 ʧاً صادراً مॽنʨقان القانʨني Ǽاعॼʱاره عʺلاً  الȞʷل  الॽɻȄʛʷʱة، لإضفاء علʽها  قʰل الʶلʢة   ʧعها مȄʛʷت

  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وفȘ الإجʛاءات الʺʙʴدة في دسʨʱر الʙولة .  
  ʙيʙʴلف الفقهاء في تʱاخ ʙني  فقʨولة الʺالي والقانʙضع الʨرة لʨازنة العامة صʨʺال ʛʰʱتع ʥقاً ذلॼʡو
الॽʰʢعة القانʨنॽة للʺʨازنة العامة وأهʺʱʽها في مʱʵلف جʨانʖ الॽʴاة الʺʨʻʱعة سʨاء ؗانʗ اقʸʱادǽة أم  

  سॽاسॽة أم اجʱʺاॽɺة أو مالॽة وأثʛها على الʙولة ونʤامها.
  - ولʚلʥ سʻقʨم بʱقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ وفȘ الاتي :

 . ȑازنة العامة عʺل ادارʨʺع الأول / الʛالف  
  الفʛع الʲاني / الʺʨازنة العامة عʺل قانʨني واخʱلاʡه . 
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  الفرع الأول: الموازنة العامة عمل إداري .  1.2.1
يǼ Ȑʛعʠ الفقه أن الʺʨازنة لا ʧȞʺǽ ان ʨȞǽن عʺل تȄʛʷعي على الإʡلاق إنʺا إدارȑ له أهʺॽة 

 ،ȑاوʺʢاره (الʛلʺان لإقʛʰازنة على الʨʺوع الʛʷض مʛة 1996وهي عʴ328، صف .(  
اذ ان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʱي تقʨم Ǽإعʙاد مʛʷوع الʺʨازنة وॼʻȄغي الʺʨافقة علʽها مʧ قʰل الʶلʢة  
الॽɻȄʛʷʱة لؔي تʨؔن جاهʜة للʻʱفʚʽ، و أن هʚه الإجʛاء الȞʷلي إذا تʦ اسॽʱفائه بʚلʥ نʨؔن قʙ حافʻʤا 

 ،ʙʺʴول (مʙال ʧم ʛʽʲؔها الʙʺʱي تعʱة الȄرʨʱسʙال ʙʽقالʱ2001على الʴ23ة ، صف .(  
اما نفقات الʙولة فأن الإنفاق العام ǽعʛʰʱ عʺلاً أدارȄاً لʨحʙه، أما الإيʛادات فʱʵʱلف ॽʰʡعʱها Ǽاخʱلاف 
مʙʸرها فʺʲلاً تʽʸʴل الʹʛائʖ والʛسʨم عʺلاً تȄʛʷعي لاسʻʱاده الى مʙʰأ مʨافقة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، 

لʵاصة ॽɾعʛʰʱ عʺلاً أدارȄاً ولʧؔ أما تʽʸʴل الإيʛادات مʧ الʺʛافȘ الʱي تʙيʛها الʙولة وأملاك الʙولة ا 
هʚا الʛأȑ قʙ انʱقʙ لأن تʽʸʴل الʹʛائʖ والʛسʨم هʨ عʺل يهʙف إلى تʻفʚʽ القانʨن ؗʺا أن الʶلʢة  
الॽɻȄʛʷʱة هي الʱي تʜʽʳ الأنفاق وتʙʴده فلها الȘʴ في إجازة تʽʸʴل الإيʛادات مʧ أملاك الʙولة في  

  ʧادات مʛل الإيʽʸʴه تॽɾ ʜʽʳت ȑʚال ʗقʨال ʝون نفʙȄʕالفقهاء ي ʠعǼ أن ʙʳم .ونʨسʛوال ʖائʛʹال
(الإيʛادات  Ǽالॼʳاǽة  الأذن  سȄʨʻاً  تॼʱع  لا  الʱي  الʙولة  أن   ʥذل في   ʦهʱʳوح  ȑإدار عʺل  الʺʨازنة  Ǽان 
 ʛن آخʨقانǼ َيُلْغ ʦاً ما لʚقى نافॼة يॼȄʛʹض الʛر في فʙʸǽ ȑʚن الʨأن القان ʙʳʻصاً) فʨʸة خॽʰȄʛʹال

 ʨʻا الʚه ʧازنة مʨʺا فالʚرة  لʛة مقॼȄʛض ʧة مʛʤʱʻʺة الॼȄʛلة القʽʸʴاً للॽابʶاً حʛيʙاً أو تقȄعʺل أدار ʛʰʱع تع
 . Șن سابʨقانǼ  

  الفرع الثاني: الموازنة العامة عمل قانوني واختلاطه.  1.2.2
 ȑي هي عʺل إدارʱازنة الʨʺال ʧʽا بʨقʛفف ʧʽقǼاʶال ʧʽأيʛال ʧʽب Ȍهاج وسʻازنة العامة مʨʺال ʛʰʱتع
لʨؔنها عʺلاً ʙʸǽر مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وʧʽȃ قانʨن الʺʨازنة الȑʚ هʨ عʺل تȄʛʷعي مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة 

ʨضॽɺʨة فهʨ عʺل إدارȑ لأنها  لأن دراسة وȂقʛار الʺʨازنة مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، أما مʧ الʻاحॽة الʺ
تʧʺʹʱ تʻʽʺʵاً أو تقʙيʛاً احʱʺالॽاً للʻفقات والإيʛادات الʱي تʢʱلʰها الʺʛافȘ العامة ولا تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة 

  مʛʳدة. 
لʚا لابʙ مʧ الʨقʨف عʙʻ تلʥ الآراء إذ ʧȞʺǽ القʨل أن الʛأȑ الʙʳǽ ȑʚ في الʺʨازنة العامة قانʨناً 
 ȑأʛها، أما الʽة علॽنʨفة القانʸدة في إضفاء الʛʳرة مʨʸǼ ليȞʷار الॽɻʺال ʙʺʱفإنه اع ʧʽانʨالق ʧه مʛʽكغ

Ǽه الإدارة مʧ أعʺال ؗان قʙ  الȑʚ جʛدها مʧ تلʥ الʸفة جاعلاً مʻها مʛʳد عʺل إدارʶؗ ȑائʛ ما تقʨم 
  اعʙʺʱ الʺॽɻار الʺʨضʨعي ʨʸǼرة مʛʳدة أǽʹاً.  
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  ʧȞʺǽ ازنة لاʨʺها، فالʰلʢʱي تʱال ʚʽفʻʱات الॽازنة العامة وعʺلʨʺاد الʺʱاع ʧʽب Ȍخل ʙق ȑأʛا الʚان ه
أن تʨؔن عʺلاً إدارȄاً مʧ حʘʽ مʨʱʴاها، لأنها مʛʳد تʧʽʺʵ وتقʙيʛ للʻفقات والإيʛادات وȂنʺا هي مʨʺʳعة  

لإيʛادات مهʺا ؗان مʙʸرها أم  أعʺال إدارȄة ȞǼل جʨانʰها سʨاء عʙʻ الॽʁام Ǽالإنفاق أو عʙʻ تʽʸʴل ا
 ʦعʹهॼɾ فيॽʣʨاصه الʸʱاخ ʖʶؗل ح ʧʽȄإدار ʧʽفʣʨل إلى م ʨؗها يʚʽفʻلأن ت ʚʽفʻʱال ʙʽوضعها ق ʙʻع
ل لهʦ أمʛ الʛʸف وتʨجॽه الإنفاق، وȃعʹهǽ ʦʺارس اخʸʱاص تʽʸʴل حقʨق  الʙولة وȂيʛاداتها،  ʨؗي

مة مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة عʺل إدارȑ لأنها  وهʚا وذاك عʺل إدارȑ، ولʚلʥ فإن القʨل Ǽأن الʺʨازنة العا
  Ȑʨʱʴوم ʚʽفʻʱة الॽعʺل ʧʽاً بʢخل ʥاب لأن في ذلʨʸة للॼانʳه مॽɾ اداتʛفقات والإيʻاً للʛيʙتق ʧʺʹʱت

 ،ʦॽʂاʛازنة ذاتها (ابʨʺة 1957الʴ12، صف .(  

  اجʙاءات مʱلʛ الʹʦاب في إقʙار مʙʵوع قانʦن الʦʸازنة العامة : المبحث الثاني

دور الʛʰلʺان  ʛʽʰؗ في الʺالॽة العامة للʙولة وȄعʨد ذلʥ إلى مȐʙ أهʺॽة الʺال العام لʨʱفʛʽ الافʹل  
لॽʴاة الʺʨاʧʽʻʡ وتʴقȘʽ الهʙف الʶǽ ȑʚعى إلॽه الʺʱʳʺع، و تعʛʰʱ الʺʨازنة العامة أهʦ الʺʨضʨعات 

ات الʺʱعلقة Ǽالإيʛادات والʻفقات الʺالॽة لانها تʺʲل الʨجه الʺالي للʙولة والʱي يʦʱ مʧ خلالها اتʵاذ القʛار 
  العامة.

وان اخʸʱاص الʛʰلʺان في إقʛار مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة يʢʻلȘ مʧ حȘ مʺʲلي الʷعʖ في  
الʺʨافقة على الʹʛائʖ، وʙʱʺȄ حȘ مʳلʝ الʨʻاب اǽʹاً إلى مʻاقʷة الإيʛادات جʺॽعها، وʛʱȄتʖ على  

مʺʲلي الʷعʖ ذلʥ الاعʛʱاف ǼالȘʴ الʺقابل له وهʨ الʺʨافقة على الʻفقات العامة، لʚا لا ॽʀʺة لʺʨافقة  
على الإيʛادات إذا ؗانʨا لا ǽعʛفʨن الاسʱعʺال الȑʚ أعʙت له، اذ قʙ  يʱʻج عʻه حॽʺʱة تʙʳد الʺʨافقة  

 ،ʝȄʨʶة (الȄرة دورʨʸǼ ةʻادات ؗل سʛفقات والإيʻة  2005على الʴ32، صف .(  
 ʘʴॼʺا الʚه ʦʶقʻازنة العامة، سʨʺن الʨوع قانʛʷار مʛاب في إقʨʻال ʝلʳة مʢف على سلʨقʨولل
الى مʢلʧʽʰ، إذ نʧʽʰ في الʺʢلʖ الأول إجʛاءات مʳلʝ الʨʻاب في إقʛار مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة،  

ʨازنة العامة أما الʺʢلʖ الʲاني فʨʶف نʱعʛض ॽɾه إلى سلʢة مʳلʝ الʨʻاب في تعʙيل مʛʷوع قانʨن الʺ
  ورفʹه. 

  المطلب الاول: اجراءات مجلس النواب في إقرار مشروع قانون الموازنة العامة .  2.1

تعʛʰʱ عʺلॽات الʛʽʹʴʱ والإعʙاد لʺʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة مʧ قʰل مʳلʝ الʨزراء، لا ǽعʻي  
  ʥذل ʙعȄاره، وʛلʺان لإقʛʰلل  Ȍʢʵات والʛيʙقʱال وضع الʺʨازنة مʨضع الʻʱفʚʽ، بل يॼʻغي أن يʦʱ تȄʨʱج 



 
 
 
 
 
 

183 
 

 ،ʚʽفʻʱإلى  ال ʛيʙقʱال ʧله مȄʨʴوت ʚʽفʻʱازنة العامة الى الʨʺوع  الʛʷج مʛʵǽ ة لؔيʛʽحلة الأخʛʺار الʛالإق
  لʚا إهʗʺʱ دساتʛʽ الʙول والقʨانʧʽ الʺالॽة بʨضع الإجʛاءات والʹʨاȌǼ الʨاجॼة. 

  الفرع الاول: سلطة مجلس النواب في إقرار مشروع قانون الموازنة العامة .  2.1.1
 ʛʽقة غȄʛʢǼ ةǽاʙʰفي ال ʗا ؗانʛʱلʳفي إن ʖائʛʹل الʽʸʴفقات وتʻالǼ افقةʨʺال ʚورة اخʛأ ضʙʰان م
إذ ʣهʛت وثॽقة   ʛʷع عǼاʶال القʛن   ʚʻا مʛʱلʳإن في  رسʺॽة، ولʧؔ اصॼح ʨʸǼرة رسʺॽة وتʦ تॽʰʢقه 

عام   تعʺʦॽ مʙʰأ الإذن وت1688ɺʙالʴقʨق  الʱارȄخ  بʙأ مʚʻ هʚا   ʙأ، ولقʙʰʺال ʦॽ سلʢة  م تʧʺʹʱ هʚا 
(الʛفاعي،   الʺʨازنة  الʺلʥ عʙʻ عʛض مʛʷوع  على سلʢة  ، صفʴة  1945- 1944الʛʰلʺان وتغلʰʽها 

200 .(  

  الفرع الثاني: اجراءات اللجنة المالية في اقرار مشروع قانون الموازنة العامة .  2.1.2
تʺارس اللʳان الॽʻابॽة الʙور الʛئʝॽ في أداء العʙيʙ مʧ الʺهام الʱي تʹʢلع بها الʺʳالʝ الॽʻابॽة، 

تȑʛʳ الʺʻاقʷات للʺʨضʨعات الʺعʛوضة  إذ ʸǽعʖ على هʚه الʺʳالʝ نʛʤاً لʛʲؔة عʙد أعʹائها أن  
علʽها في الʳلʶات العامة مʧ دون أن Șʰʶǽ ذلʥ تʙقȘʽ ودراسة ؗاॽɾة وتʛʽʹʴ في لʳان مʸʱʵة  

  ،ʦجاس) ʝلʳʺأعʹاء ال ʧʽب ʧد مʙدة العʙʴة 2012ومʴ2، صف.(  
إلى تʨزȄع أعʹائها على لʳان عʺل   الॽʻابॽة تلʳأ   ʝالʳʺال فإن  لها  الʱي اشʛنا  نʳॽʱة للأسॼاب 
 ʧʽمع ʛأم ʘʴॼة لʱقʕن مʨؔها ما تʻوم ،ʝلʳʺلة عʺل الʽʡ عʺلها ʛʺʱʶǽ ن دائʺةʨؔها ما تʻة مʛغʸم

  ). 83، صفʴة  2014وتʻفʛʳʺǼ ʠد تقǽʙʺها لʱقʛȄʛها الʻهائي لإنهاء عʺلها (الॽȃʛعي، 
ومʲل هʚه اللʳان تعʙ مʧ الآلॽات الʺهʺة والʛئʶॽة الʱي لا ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʻها في العʺل الॽʻابي، 
اللʻʳة الʺالॽة، إذ يʦʱ تʨجʽهها مʧ خلال الʺʨازنة العامة الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة، فʙʱرس  ومʧ ضʺʻها 

الʳلʶة العامة للʺʳلʝ  وتʙقȘ جʺॽع الʱقʙيʛات الʺعʙة مʧ قʰل الʨȞʴمة وأبʨاب صʛفها قʰل عʛضها في
  لغʛض الʺʻاقʷة والإقʛار .  

  تعديل مشروع قانون الموازنة العامة ورفضه المطلب الثاني: سلطة مجلس النواب في .  2.2

ان القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʺʨازنة العامة حʙدت الʺʨاعʙʽ الʱي يʦʱ تقǽʙʺها للʨȞʴمة في ؗل عام مʛʷوع  
قانʨن الʺʨازنة العامة لʺʳلʝ الʨʻاب، لؔي يʦʱ تॽʀʙقه مʧ جʺॽع جʨانॼه واتʵاذ القʛار ॽɾه، أما Ǽالاقʛار  

  كʺا تʦ تقǽʙʺه مʧ قʰل الʨȞʴمة أو مʧ خلال إجʛاء Ǽعʠ الʱعʙيلات علॽه. 
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وقǽ ʙأتي قʛار الʺʳلʝ الॽʻابي Ǽعʙم الʺʸادقة على الʸॽʸʵʱات الʺالॽة للʛʰامج والʺʷارȄع الʨȞʴمॽة 
 ʝلʳʺال ȘʴǼ Șعلʱاً، تʙألة في مهʺة جʶم ʛʽʲازنة العامة تʨʺوع الʛʷار مʛوع، أما إقʛʷʺاردة في الʨال

  ات ودراسات فॽʻة Ȅʨʡلة في تعʙيل الʺʛʷوع ورفʹه Ǽعʙ أن تʨؔن الʨȞʴمة قʙ وضعʱه اسʻʱاداً إلى إجʛاء
في ضʨء ما تقʙم سʘʴॼʻ هʚا الʺʨضʨع في فʛعʧʽ، نʛؔس الفʛع الأول لعʛض سلʢة مʳلʝ الʨʻاب 
في تعʙيل مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة، في حʧʽ نʶلȌ الʹʨء في الʲاني على سلʢة مʳلʝ الʨʻاب  

  في رفʠ مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة . 

  الفرع الأول: سلطة مجلس النواب في تعديل مشروع قانون الموازنة العامة .  2.2.1
يʳʱلى الʙور الفعال للʺʳالʝ الॽʻابॽة عʙʻ إقʛارها لʺʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة Ǽعقʙها لʺʻاقʷات 
إلى   الʴاجات والأهʙاف العامة وتʛتʰʽها حʖʶ الأولȄʨات،   ʛيʙل تقʨاء دراسات معʺقة حʛإجȃعامة و

ʺʳالʝ الॽʻابॽة إلى  جانʖ الإحاʡة ʱʵʺǼلف مʨȞنات الʺʨازنة العامة، وفي هʚا الʙʸد غالॼاً ما تلʳأ ال
تعʙيل مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة انʢلاقاً مʧ دراسʱه للإيʛادات الʺʱاحة، Ǽاعʱʺاده على اللʻʳة الʺالॽة  
الʱي تʨفʛ له تقʛȄʛاً مفʸلاً بʚلʥ، وحȘ مʳلʝ الʨʻاب في إبʙاء الʺلاحʤات على ؗافة بʨʻد الʺʛʷوع 

ॽه، ǽعʙ أمʛاً ॽɻॽʰʡاً، وȂلا ؗانʗ سلʢة مʳلʝ الʨʻاب  مʧ إيʛادات ونفقات وȂجʛاء الʱعʙيلات الʺʢلȃʨة عل
  ).  116-115، الʸفʴات 2015لʻʶة   5في إقʛاره غʛʽ ذات معʻى (شلغʨم، العʙد

  الفرع الثاني: سلطة مجلس النواب في رفض مشروع قانون الموازنة العامة .  2.2.2
ان الʛفʠ الʨارد على مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة مʧ الʺʳلʝ الॽʻابي ǽعʙ أحʙ الॽʵارات الʲلاثة 
 ʝلʳʺات الॽصلاح ʧʺوع، فʛʷʺيل على الʙعʱادقة و الʸʺة الʢالإضافة إلى سلǼ ʝلʳʺاح للʱي تʱال

اǽة الʺʸالح  الʛفʠ للʺʛʷوع Ǽأكʺله في حال إذا وجʙ أن ذلʥ لا يلʰي أهʙاف الʙولة ولا يهʙف الى حʺ
العامة للʷعʖ، وقʙ يʛʱتʖ على ذلʥ نʱائج تǼ ʦʶʱالʨʢʵرة على اقʸʱاد الʙولة وأداء الʙʵمات العامة في  

  حال عʙم معالʱʳه Ǽالʨʸرة الʱي تʻʱاسʖ مع تلʥ الʨʢʵرة. 
  و تʛجع اسॼاب الʛفʠ إلى أحʙ أمʧȄʛ هʺا :

الاول: الأسॼاب الفॽʻة: ان رؤȄة الʺʳلʝ الॽʻابي مʧ الʳانʖ الفʻي ʱʵǽلف رأȑ الʨȞʴمة في اعʙاد  
مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة، لأنه ǽعʙʺʱ على أسʝ جʙيʙة في وضعه، أو قʙʳǽ ʙ ضʛورة تعʙيل جʜء 

لاعʱʺادات مʧ الاعʱʺادات الʨاردة ॽɾه مʧ خلال تفʹʽل Ǽعʠ أوجه الأنفاق على غʛʽها، أو تʨزȄع ا
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على مʱʵلف الʨزارات والʺʛافȘ العامة ȄʛʢǼقة تʱʵلف عʺا نʱʺʤه الʨȞʴمة في الʺʛʷوع الȑʚ سȘʰ وان  
  ). 1994تʦ ارساله الʺʳلʝ الॽʻابي (شʰلي، 

ثانॽا : الأسॼاب الॽʶاسॽة: ان الʖʰʶ الॽʶاسي ʨȞǽن في حالة رفʠ مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة 
يʲʺʱل Ǽعʙم رضا الʺʳلʝ عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʚʵʱاً بʚلʥ مʧ خلال عʛض هʚا الʺʛʷوع علॽه لغʛض 

ʨرقة ضغȌ تʙʵʱʶم لʴʺل الʨȞʴمة الʺȞʶʺʱة Ǽالʶلʢة على الاسʱقالة. ( ،  2015نʛʸالله،  إقʛاره واعॼʱارهؗ 
  ) 115صفʴة 

  Șافʨي ʙلʺان قʛʰقالة، إذ إن الʱزارة على الاسʨار الॼلة لإجʽإلا وس ʨما ه ʝلʳʺال ʠرف ʛʰʱعǽ كʺا
  ،ʨʶॽʶǼ) Ȑʛل وزارة أخʰق ʧه مʺǽʙتق ʦفي حال ت ،ʙيʙج ʧازنة ذاته مʨʺن الʨوع قانʛʷ1950على م  ،

  ). 93صفʴة 
ʧȞʺǽ معالʳة الʨʳانʖ الفॽʻة مʧ خلال إجʛاء الʨʴار و الʱفاهʦ بʧʽ الʺʳلʝ و الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

  ).115، صفʴة  2015لغʛض إجʛاء Ǽعʠ الʱعʙيلات لʴʸʱح مʧ الʵلل بʙلاً مʧ الʛفʠ (نʛʸالله، 
علॽه فإن الʺʨازنة العامة في هʚا الʳانʖ تʨؔن Ǽعʙʽة عʧ الʻقاشات الفॽʻة لʙʱخل في بʚلʥ مʳال  
الʳʱاذǼات الॽʶاسॽة الʱي لȃʛʺا تʶهʦ في تعʜȄʜ الأداء الʛقابي للʺʳالʝ الॽʻابॽة، وتʦʤʻ إلى مʸفʨفة  

  أدوات الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʨȞʴمة. 
  ʛʸʱقǽ مة، لاʨȞʴاسي في العلاقة مع الॽʶازنة العامة الʨʺام الʙʵʱة اسॽن فعالʨؔت ʛاخ ʖجان ʧم

 ʙيʙهʱح والȄʨلʱال الʺʨازنة، بل ʷǽʺل  قانʨن  الʺʛʷوع   ʠخلال رف ʧم Șا حʚله الفعلي  على اسʙʵʱام 
  Ǽاسʙʵʱامه، والȑʚ قʨȞǽ ʙن فعالا على الʺȐʨʱʶ الॽʶاسي أكʛʲ مʧ اسʙʵʱامه.  

  المطلب الثالث: اجراءات مجلس النواب في رقابة تنفيذ الموازنة العامة.  2.2.3
تʺʱاز رقاǼه مʳلʝ الʨʻاب على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة Ǽانها اكʛʲ عʺʨمॽه مʧ الʛقاǼة الإدارȄة  
والʛقاǼة الʺʱʶقلة وذلʥ لʺا لʺʳلʝ الʨʻاب مʧ سلʢه واسعه في الʛقاǼة اذ ǼإمȞانه اجʛاء هʚه الʛقاǼة اثʻاء 

 ʙة في عʺلها وقॽالفات الʺالʵʺال ʧمة عʨȞʴه الॽʰʻʱة لॽه الʺالʻʶال    ʙأحǼ قة بها اوʲح الʛʡ الى ʥل ذلʸǽ
اعʹائها ʚؗلʨȞǽ ʥن له سلʢه مʛاॼʀه على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة في نهاǽة الʻʶه الʺالॽة لʚلʥ بʨاسʢه  
 ʦي تʱادات الʛالاي ʧم Șقʴʱة في الॽقابʛال ʝلʳʺوسائل ال ʦاه ʙعǽ ȑʚامي الʱʵاب الʶʴار الʛاق Șʽقʙت

الʺالॽة مع مقارنه ؗل هʚا Ǽʺا سȘʰ لʺʳلʝ الʨʻاب اقʛاره في قانʨن  تʽʸʴلها والانفاق الفعلي خلال الʻʶه  
  الʺʨازنة العامة. 

  الفʙع الاول: رقاǺة مʱلʛ الʹʦاب على تʹفʘʻ قانʦن الʦʸازنة العامة 
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تʺʲل الʺهʺة الʛقابॽة للʺʳالʝ الॽʻابॽة الʳانʖ الأهʦ مʧ نʷاʡها، والʹʺانة الأساسॽة لعʙم انʛʴاف 
الʨȞʴمة في أداء مهامها ؛ فإخʹاع الʨȞʴمة للʛقاǼة يʛغʺها على تʛȄʛʰ تʛʸفاتها أمام مʳلʝ الʨʻاب 

  والʛأȑ العام . 
ومʧ أهʦ الأعʺال الʛقابॽة الʱي ǽقʨم بها أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب هي الʛقاǼة على الʺال العام، بل أن  
مʳلʝ الʨʻاب ذاته لʦ يʷʻأ لʺهʺة أخȐʛ غʛʽ مʛاॼʀة الʨȞʴمة في تʛʸفاتها في أمʨال الʙولة  ، وʨʢʱȃر 

لॽة الʙولة، ومʧ هʻا الॽʴاة الॽʶاسॽة في الʙولة صار لʺʳلʝ الʨʻاب وʣائف أخȐʛ غʛʽ الʛقاǼة على ما
فإن أهʦ ما تʖʸʻ علॽه رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب هʨ آلॽة صʛف الاعʱʺادات الʺالॽة وتʽʸʴل الإيʛادات 

  ). 44، صفʴة 2008الʺʙʴدة في قانʨن الʺʨازنة العامة (الله،  
على وفȘ ذلǽ ʥعʙ مفهʨم رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة مʧ الʺفاʦॽʂ الأساسॽة 
والʺهʺة في الॽʴاة الॽʻابॽة، فʛقاǼة مʳلʝ الʨʻاب هي حʴʻʺǽ Șه الʙسʨʱر للʺʳلʝ في مʢالॼة الʨȞʴمة 

الʵاصة   العʺلॽات   ʛʽس ʧم ʙأكʱال الʱي تʶهʦ في  بʽʸʴʱل الإيʛادات بʱقʦǽʙ الإǽʹاحات والʺعلʨمات 
لقانʨن   ʦॽلʶال  ʚʽفʻʱال عʙم   ʧع للʷؔف  الʨȞʴمة،  لأعʺال   Șقائʴال وتقʸي  العامة،  الʻفقات  وصʛف 
  ʚʽفʻقات تʨغات ومعʨʶان مॽخلال ب ʧة مʷاقʻʺوال ʘʴॼضع الʨها مʱʽولʕʶازنة العامة، ووضع مʨʺال

  ). 45، صفʴة  2016الʺʨازنة العامة  (الʴاج، 
اولاً: مʨʶغات رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة ومعʨقاتها: تॼʻع أهʺॽة الʛقاǼة 
على أعʺال الʨȞʴمة ʨʸʵǼص تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة مʧ أهʺॽة الʺʨازنة ذاتها، ذلʥ أنها الʨسʽلة  

 Șافʛʺلف الʱʵة في مॽاسات الʺالॽʶال ʚʽفʻوت ʦȞʴة في إدارة دفة الॽي العʺلʱلة الʽسʨاً الʹǽالعامة وهي أ
،  ʧȞʺǽ2016 بʨساʱʡها تʴقȘʽ الॽʺʻʱة في مʳالات الॽʴاة الʺʱʵلفة، بل أنها أداة لʷʻاȋ الʙولة (الغʛة،  

  ). 123صفʴة 
الʷعʖ والʺʕʶول عʧ حʺاǽة مʸالʴه فؔان لا بʙ مʧ تǽʙʸه   الʨʻاب هʨ مʺʲل   ʝلʳأن م Ǽʺا 
لعʺلॽة الʛقاǼة على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة للʙʴ مʧ مʴاولات الانʛʴاف ʛʸǼف الاعʱʺادات الʺالॽة وتʽʸʴل  

ʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، الإيʛادات ʨʸǼرة مغايʛة للʙʴود الʺʛسʨمة في قانʨن الʺʨازنة، وȃالʳॽʱʻة الʺʴافʤة على م
ومع ذلʥ فإن الȘʽʰʢʱ العʺلي لهʚه الʛقاǼة يʕشʛ جʺلة مʧ الʺعʨقات الʱي تʙʴ مʧ فاعلʱʽها في حʺاǽة 

  الʺال العام وضʺان الʻʱفʚʽ الʶلʦॽ لقانʨن الʺʨازنة. 
مʺا تعارفʗ علॽه الأنʤʺة الॽʻابॽة وهي تʛسي تقالʙʽها، أن الʛقاǼة على أعʺال الʨȞʴمة لʗʶॽ وسʽلة  
  ʖائʻمها الʙʵʱʶǽ ةॽأداة دعائ ʗʶॽمي، ؗʺا أنها لʨȞʴهاز الʳة مع الॽابॽʻات الʺعارضة الǼاʶة حॽɿʸʱل
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لʖʶؔ تأيʙʽ الʻاخʧʽʰ، أو إʣهار بʛاعʱه أمام الʛأȑ العام في مʢاردة وزʛȄ أو ملاحقة آخʛ، ولا هي سʽʰل 
ʱʶǽهʙف بها تʴقȘʽ مʸالح ذاتॽة أو حॽȃʜة، وȂنʺا هي وسʽلة لʧʶʴ أداء دوره الॽʻابي ورعاǽة الʸالح  

فه أعʺالها،  في  الʵلل   ʧʡاʨم  ʟॽʵʷوت الʨȞʴمة  مʛاॼʀة   ʛʰع وجه،  Ǽأكʺل  الʸʴانة العام  تʺاثل  ي 
الʺʺʨʻحة للʨʻاب مʧ حʘʽ عʙم عʙها امॽʱازاً شॽʸʵاً لهʦ، إلا أنه على صعʙʽ الʨاقع العʺلي قʶǽ ʙعى 
Ǽعʠ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب إلى اسʙʵʱام الॽʣʨفة الʛقابॽة للʺʳلʝ لॽɿʸʱة الʶʴاǼات الॽʸʵʷة، أو  

  ). 13-12لʸفʴات ، ا 1998لأجل الʙعاǽة لʴʱقȘʽ مʸالح انʵʱابॽة لʳهة معʻʽة (الʺʛسي، 
ان وجʨد عʙة مʨʶغات قʽلʗ للأخʚ بʛقاǼة مʳلʝ الʨʻاب على تʻفʚʽ مʨʶغات قانʨن الʺʨازنة العامة،  
 ʝلʳة مǼبها هي الآتي : رقا ʚة للأخॽاسॽʶة الʺʤالأن ʧم ʙيʙالع ʗي دفعʱغات الʨʶʺال ʥز تلʛولعل أب

ʧاراتها، ومʛاءاتها وقʛمة في إجʨȞʴاف الʛʴم انʙة لʹʺان عॽʰل أداة شعʲʺاب تʨʻام   الʜʱحʺلها على الال ʦث
  ʧاف عʛʴع الانʻوم ʖعʷالح الʸة مǽاʺʴلة لʽاه، فهي وسʹʱمق ʧوج عʛʵم الʙة وعॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺǼ
الأهʙاف الʺʛسʨمة للॽʶاسة الȄʨʺʻʱة وقانʨن الʺʨازنة العامة، حفاʣاً على الʺال العام مʧ الهʙر والʳʱاوز 

ʴȄو ʖاقʛة يॽة رقابʢاب سلʨʻال ʝلʳن مʨȞǽ اʻه، وهॽة أعʺالها علॽɺوʛʷم ʧم Șقʴʱال ʛʰمة عʨȞʴال ʖاس
  ). 98، صفʴة 2012وȂعادتها إلى الȘȄʛʢ الॽʴʸح إذا ما انʛʴفʗ عʻه (الامارة، 

 ʧاً مʹȄʛاعاً عʢن قʨلʲʺȄة، وʛاشॼم ʖعʷل الʰق ʧم ʧʽʰʵʱʻأعʹاء م ʦʹǽ ابʨʻال ʝلʳن مȂكʺا و
الأمة، وʱʺʱȄعʨن ʶǼلʢات وحʸانات واسعة، وʚȃلʥ تʤʴى هʚه الʶلʢة بʨزن سॽاسي ʛʽʰؗ وتلعʖ دوراً 

ʨن (الʱʽʵॼي، مʕثʛاً في مʳال رقابʱها على الʳهاز الʻʱفȑʚʽ، لʹʢॼه وجعله خاضعاً لأحȞام الʙسʨʱر والقان
  ). 123، صفʴة 2009
رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة:  أمʛ لا غʻى عʻه للʴʱقȘ مʧ أن قانʨن   . 1

  Șوف ʦت ʙق ʚʽفʻʱأن ال ʧم ʙأكʱاب، والʨʻال ʝلʳها مʴʻي مʱود الإجازة الʙفي ح ʛʽʶǽ ازنةʨʺال
وȂنفاق   ،ʛيʚʰʱال  ʖʻʳوت الʺʙʴدة،  للʸॽʸʵʱات  الʨȞʴمة  تʳاوز  وعʙم  الʺʢلʨب،  الȞʷل 

مʧ سلامة   الʸॽʸʵʱات  ʗʰʲʱوال أجلها،   ʧم  ʗʴʻم الʱي  الغاǽات  حʙود  وفي  للأصʨل  وفقاً 
  ).68-67، الʸفʴات 2016تʽʸʴل الإيʛادات الʺقʛرة (الؔفارنة، 

  ʧسة، ومʨʺائج ملʱازنة العامة إلى نʨʺن الʨمة لقانʨسʛʺاف الʙل الأهȄʨʴت Ȑʙم ʧم Șقʴʱكʺا ان ال
 Șʽقʴʱال العامة، لʨالأم ʛيʚʰأو ت ʚʽفʻʱفي ال ʛأخʱم الʙازنة العامة، وعʨʺن الʨقان ʚʽفʻقة في تʙال Șʽقʴت ʦث

 ،ʛاسي (ناصॽʶام الʤʻة الॽجʨلʨيʙة  1971إيʴ385، صف .(  
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تॼقى رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب ʨʻؗع مʧ الʱعʠȄʨ الʹʛورȑ عʺا لȘʴ دور الʺʳلʝ في تȄʛʷع قانʨن   . 2
  ،ʅॽʢضعف (الل ʧازنة العامة مʨʺة  2007الʴن  229، صفʨع قانȄʛʷادرته في تॼت مʙʽإذ ق ،(

و  157، صفʴة  2017الʺʨازنة العامة، فلʝॽ له حȘ اقʛʱاح مʛʷوع قانʨن ʷǼأنه (الॽȃʛعي ص.،  
أن  168 أن )، ؗʺا  أǽʹاً تʨؔن مقʙʽة، بل  يʛاها ضʛورȄة  الʱي  الʱعʙيلات  إدخال  في  سلʱʢه 

  ʦرة عامة على الأعʨʸǼ عيȄʛʷʱال ʙʽعʸعلى ال ʧʽانʨوعات القʛʷم ʙي تعʱهي ال ʗاتǼ مةʨȞʴال
الأغلʖ مʧ الʴالات، لʚا تॼقى رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب الʨسʽلة الأهʦ الʺʱاحة له للʱأثʛʽ في صʻع  

ت الʻʱفʚʽ، لॼʱقى سلاحاً ʷǽهʛ في وجه الʨȞʴمة، فإذا هي لʦ تʺʻع انʛʴاف  القʛار ومʱاǼعة عʺلॽا
  العʺل في الʳهاز الʻʱفȑʚʽ فإنها تʜعج على الأقل . 

إدارȄة، فالإدارة ʴǼاجة لأن   . 3 الʨʻاب على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة تॼقى حاجة   ʝلʳة مǼرقا
تʵʹع لʛقاǼة غʛʽ ذاتॽة (غʛʽ مʛتʢॼة بها، والʛقاǼة غʛʽ قʹائॽة لʛʲؔة إجʛاءاتها وما تʱʶغʛقه 

مʛاً  مʧ وقʗ، فॼʱقى رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب الʺʛʴʱرة مʧ تلʥ القʨʽد والʺʨجه إلى أعʺال الʨȞʴمة أ
انعȞاسات سॽاسॽة  ذات  مالॽة   ʛʡاʵʺل  ʙلʰال قʙ تعʛض مʱʶقʰل  الʱي  الʺʶائل  لʛʢح  ضʛورȄاً 

 ،ʞॽʢة (قॽɾاعة ؗاʳة وشॽقلالʱة واسȄʛʴǼ ʖاقʨدة العʨʺʴم ʛʽة غǽادʸʱة واقॽɺاʺʱ2013واج  ،
  ). 416صفʴة 

الʺॼاشʛة، وخʨʢرة  . 4  ʛʽة وغʛاشॼʺال الʨʻاب، تʜʽʺʱ في تعʙد وسائلها   ʝلʳها مȄʛʳǽ يʱة الǼقاʛال
الʱʻائج الʱي ʧȞʺǽ أن تʛʱتʖ علʽها والʱي قʙ تʸل في صʨرتها الʻهائॽة إلى حʙ إسقاȋ الʨȞʴمة  

  أو إقالة الʨزʛȄ الʺʕʶول . 
ثانॽاً : معʨقات رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة: على الʛغʦ مʧ أن الॽʣʨفة  
  ʧف عʷؔأجل ال ʧمة، مʨȞʴاجهة الʨع بها في مʱʺʱي تʱة الॽابॽʻال  ʝالʳʺأعʺال ال ʦأه ʙة تعॽقابʛال

تʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة  الʴقائȘ وȂزالة أȑ الॼʱاس قǼ ʛʹǽ ʙأʣ ȑاهʛة سॽاسॽة أو اجʱʺاॽɺة أو اقʸʱادǽة، و 
الॽʶاسॽة ȘʴǼ الʨȞʴمة أو أحʙ أعʹائها في حالة تقʛʽʸها أو تʳاوزها للقʨانʧʽ، إلا أنه هʻاك معʨقات 
مʱعʙدة أʣهʛها الʨاقع العʺلي وʻʱȄاولها الʱؔاب تʶهʦ وʨʸȃرة مʱفاوتة مʧ دولة إلى أخȐʛ، في الʽʴلʨلة  

 ʨʱلها دس Ȍʢʵم ʨما ه Șة على وفǼقاʛه الʚه ʥȄʛʴدون ت ʧقات الآتي:مʨالʺع ʥز تلʛأب ʧا، ولعل مȄر  
1 .   ʞاقʻȄح وʛʱقǽ ʨدة، فهʙعʱائف مʣʨاب بʨʻال ʝلʳم ʨʹم عʨقǽ :ابʨʻال ʝلʳائف مʣو ʦʵʹت

وȄعʙل وॽʸȄغ القʨاعʙ الॽɻȄʛʷʱة، وʢȄالǼ ʖإلغاء القʨاعʙ الʺالॽة وʨʻȃد الʺʨازنة العامة، ومʛاॼʀة 
ʚلʥ مʻاقʷة الʨزʛȄ أو   أعʺال الʨȞʴمة Ǽالأسʯلة والاسʨʳʱاǼات والاشʛʱاك في لʳان الʴʱقȘʽ، وؗ
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  ʧم ʱʴǽاج  الʺʳالات  مʱعʙدة  الʨʻاب   ʝلʳم وʣائف   ʥلʚل  ،ʦبه  : الʲقة  اقʛʱاح   ʙʻع الʨȞʴمة 
ǽʺارسها إلى نʷاʛʽʰؗ ȋ، فهي عʖء ضʦʵ يʨʻء Ǽه عʹʨ الʺʳلʝ الॽʻابي، وعلॽه ʙʳǽ صعȃʨة  

  ). 200، صفʴة 1983في مʺارسة الʣʨائف الʺʙʻʶة إلॽه (سلام، 
Ǽإعʙاد مʛʷوع  . 2 الʨȞʴمة هي مʧ تʹʢلع  العامة:  الʺʨازنة  الʨʻاب ʷǼأن   ʝلʳار دور مʶʴان

  ʦǽʙاب تقʨʻال ʝلʳʺل ʝॽول ،ȑʨʻʶنامج عʺلها الʛب ʨة، فهॽرة أساسʨʸǼ ازنة العامةʨʺن الʨقان
على هʚا   الʺʳال وتقʙʽت مॼادرته  في هʚا   ʝلʳʺال قʙ تʛاجع دور  قانʨن ʷǼأنه، ؗʺا  مʛʷوع 

ǽ فلا ،ʙʽعʸة وفي  الॽة الʺالʻʳازنة العامة في اللʨʺن الʨوع قانʛʷʺة لʷاقʻʺاء الʛاء إجʻز له أثʨʳ
الʳلʶات العامة أن يʙȄʜ مʧ الʸॽʸʵʱات الʺالॽة الʺقʛʱحة علॽه إلا Ǽعʙ اخʚ مʨافقة الʨȞʴمة  
بʚلʥ، حʱى غʙت مʶاهʺʱه في هʚا الʨʸʵص نʨع مʧ الاسʱعʛاضات الʢʵابॽة، وهʚا الانʶʴار  

 ʝلʳʺال الʨʻاب في    في دور   ʝلʳة أعʹاء مॼɼعلى ر ʛأث الʺʨازنة العامة  قانʨن  في تȄʛʷع 
إجʛاء الʛقاǼة على تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة ، وȃʺا أن عʹʨ مʳلʝ الʨʻاب هʨ مʛʴǽ ʧك 
الʛقابي   بʙوره  الॽʁام  في   ʝلʳʺال أمام  عائقاً  ʨȞǽن   ʥذل فإن  الʨȞʴمة،  تʳاه  الʛقابॽة  الʨسائل 

  ل . الʺفʛʱض في هʚا الʺʳا
ॽɼاب الإرادة اللازمة لإجʛاء الʛقاǼة: لا تʨʱافʛ لǼ Ȑʙعʠ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب الإرادة الؔاॽɾة  . 3

لʺʱاǼعة الʳهاز الʨȞʴمي في تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة، وما يʛافقه مʧ مʵالفات مالॽة وأخʢاء  
  ʧن مʨʷʵǽ الأعʹاء ʠعǼ أن ॽɾه، بل  الʺʛسʨمة  الأهʙاف   Șʽقʴم تʙخفاقات في عȂة وॽʻف

خʙمات م  ʧم  ʦله لʺا   ʥذل معها,   حʻʶة  علاقات  إقامة  إلى  يʢʱلعʨن   ʦوه الʨȞʴمة  ʹاǽقة 
 ،ʞॽʢها (قʱʡساʨب ʦدونها لهʕي ʦهʽʰاخʻة 2013لʴ415، صف  .(  

  الفʙع الʰاني: آلॻات رقاǺة مʱلʛ الʹʦاب على  تʹفʘʻ اقʙار مʙʵوع الʦʸازنة العامة 
  Șʴف، فله الʛʸات الʙة على وحॽقابʛاصاته الʸʱة لʺʺارسة اخॽآل ʧم ʛʲاب أكʨʻال ʝلʳم ʥلʺǽ
 ʝلʳʺها الȄʛʳǽ يʱعة الǼاʱʺات الॽلف عʺلʱʵل في مʲʺʱي تʱف والʛʸات الॽافقة لعʺلʛʺة الǼقاʛاء الʛفي إج

ة، وʜʽʺʱȄ هʚا الʨʻع على ما تقʨم Ǽه الʨȞʴمة مʧ نʷاʡات مالॽة تʱعلǼ Șالإيʛادات العامة والʻفقات العام
 ʚʽفʻʱات الʨʢع خǼاʱȄه وʛايʶȄالأعʺال و ʚʽفʻأ تʙأ مع بʙʰل ؛ إذ يʨʺʷار والʛʺʱالاسǼ ةǼقاʛال ʧم  

ʚلǽ ʥʺلʥ مʳلʝ الʨʻاب رقاǼة لاحقة تʙʰأ Ǽعʙ اكʱʺال إجʛاءات تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة وانʱهاء   وؗ
 Șف على وفʛʸالǼ ʗمة قامʨȞʴأن ال ʧم ʙأكʱة الॽɽǼ ،اميʱʵاب الʶʴوع الʛʷاد مʙعȂة وॽة الʺالʻʶال
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ما هʨ مʟʸʵ لها، وʽʸʴʱȃل الإيʛادات العامة، والʱأكʙ مʧ ورود هʚه الأمʨال الʱي تʦ تʽʸʴلها إلى  
  ). 166، صفʴة  2018الʻȄʜʵة العامة للʙولة  (جʛʰان،  

اولا :رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب الʶاǼقة  لعʺلॽات الʛʸف: يʛتʜؔ حȘ مʳلʝ الʨʻاب في الʛقاǼة على  
الʛʸʱفات الʺالॽة أثʻاء تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة، على حȘ إجʛاء الʛقاǼة الʷاملة الȑʚ تʨلॽه أحȞام 

الʺʨازنة العامة مʲلʺا   الʙسʨʱر لʺʳلʝ الʨʻاب على الʨȞʴمة، ʨȞॽɾن له الȘʴ في الʛقاǼة على تʻفʚʽ قانʨن 
  له الȘʴ في الʛقاǼة على جʺॽع نʷاʡات الʳهاز الʨȞʴمي . 

  ʝلʳم ʨʹلع ʧȞʺǽ فلا ،ʧʽف معʙها هʻلة مʽن لؔل وسʨȞȄد وسائلها، وʙعʱب ʜʽʺʱة تǼقاʛه الʚه
الʨʻاب أن ʴǽقȘ هʚا الهʙف إلا Ǽإتॼاع هʚه الʨسʽلة Ǽالʚات، فʺʻها ما يʛمي إلى الاسʱفʶار عʧ شيء 

الʴلʨل    غامʠ أو العلʳʺǼ ʦهʨل ؗالʕʶال، ومʻها ما يهʙف إلى إجʛاء مʻاقʷات عامة للʨصʨل إلى أنʳع
كʛʢح مʨضʨع عام للʺʻاقʷة، ومʻها ما يʛمي إلى الʺʴاسॼة والʺʶاءلة ؗالاسʨʳʱاب، ومʻها ما يʛمي إلى  

 .Șʽقʴʱة ما ؗالॽʹل قʨقة حॽʁʴهار الʣإ  
ثانॽاً : رقاǼة مʳلʝ الʨʻاب اللاحقة لعʺلॽات الʛʸف: يʛتʜؔ حȘ مʳلʝ الʨʻاب في الʛقاǼة على  
الʛʸʱفات الʺالॽة أثʻاء تʻفʚʽ قانʨن الʺʨازنة العامة، على حȘ إجʛاء الʛقاǼة الʷاملة الȑʚ تʨلॽه أحȞام 

ʨن الʺʨازنة العامة مʲلʺا الʙسʨʱر لʺʳلʝ الʨʻاب على الʨȞʴمة، ʨȞॽɾن له الȘʴ في الʛقاǼة على تʻفʚʽ قان
  له الȘʴ في الʛقاǼة على جʺॽع نʷاʡات الʳهاز الʨȞʴمي

  ʝلʳم ʨʹلع ʧȞʺǽ فلا ،ʧʽف معʙها هʻلة مʽن لؔل وسʨȞȄد وسائلها، وʙعʱب ʜʽʺʱة تǼقاʛه الʚه
الʨʻاب أن ʴǽقȘ هʚا الهʙف إلا Ǽإتॼاع هʚه الʨسʽلة Ǽالʚات، فʺʻها ما يʛمي إلى الاسʱفʶار عʧ شيء 
غامʠ أو العلʳʺǼ ʦهʨل ؗالʕʶال، ومʻها ما يهʙف إلى إجʛاء مʻاقʷات عامة للʨصʨل إلى أنʳع الʴلʨل  
كʛʢح مʨضʨع عام للʺʻاقʷة، ومʻها ما يʛمي إلى الʺʴاسॼة والʺʶاءلة ؗالاسʨʳʱاب، ومʻها ما يʛمي إلى  

 ،ʧيʙال) Șʽقʴʱة ما ؗالॽʹل قʨقة حॽʁʴهار الʣة  1998إʴ211، صف .(  

  مدى قانونية الاجراءات المتخذه في الموازنة الثلاثية : المبحث الثالث

  المطلب الاول: سنوية الموازنة  و الاعتراضات عليها .  3.1

جاء خالॽاً مʧ الʟʻ على مʙʰأ سȄʨʻة الʺʨازنة، بʙʽ ان قانʨن   2005ان الʙسʨʱر العʛاقي الʻافʚ لعام  
الادارة الʺالॽة الʻافʚ في الفقʛة الاولى مʧ القʦʶ الʛاǼع مʧ قانʨن الادارة الʺالॽة و الʙيʧ العام الʺعʙل  
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  ʦرق ʚافʻة    94الʻʶلها 2004لʨمفع ȑʛʶȄة وॽة مالʻʶازنة لʨʺال ʛأن: "تقǼ رʨؗʚʺأ الʙʰʺعلى ال ʙاك ȑʚال ,
  خلال الʻʶة الʱي اقʛت لها".

  الفرع الاول: السنة المالية للموازنة.  3.1.1
لʚا فقʙ ؗانʗ الʻʶة الʺالॽة للʺʨازنة تʙʰأ  ان بʙء الʻʶة الʺالॽة ॽʰʢǼعʱها تʨؔن حʛʣ ʖʶوف الʰلاد  

الȑʚ جاء فʽها : "تʙʰأ   1924و تʱʻهي في نهاǽة آذار الʻʶة الʱالॽة وذلʥ تॼعاً لقانʨن الʺʨازنة لʻʶة    1/4
،  1967" (ناʅǽ،  1925/آذار سʻة  31وتʱʻهي في    1924الʻʶة الʺالॽة الʴالॽة مʧ اول نʶॽان سʻة  

  ). 194صفʴة 
وقʙ اخʛʽʱ هʚا الʱأرȄخ في العʻȄʛʷات ؗي يʱلائʦ مع ʛʣوف الʰلاد ʰؗلʙ زراعي تȞʷل الʺʴاصʽل  
الȄʨʱʷة ॽɾه نॼʶة مهʺة مʧ الʙخل القʨمي ولʧȞǽ ʦ للʻفȌ انʚاك وللʻʸاعة دور مهʦ في تʛتʖʽ الايʛادات 

  الʺالॽة العامة. 
 ȑʛهʨل جȞʷǼ العامة والايʛادات  القʨمي  الʙخل  في  الʜراعي  القʢاع  تʻاقʗʸ مʶاهʺة  ان   ʙعȃو

  لʸالح القʢاعʧʽ الʻفʢي و الʻʸاعي. 
  ʦار رقʛر القʙة    104صʻʶد    1974لʙالعǼ ةॽʀاʛقائع العʨر في الʨʷʻʺخ    2320الȄأرʱ1974/ 17/2ب  

  ʧلاً مʙاني بʲن الʨؗان ʛشه ʧها في الاول مʱايʙعل بʳǼ ʥة وذلॽة الʺالʻʶال ʙعʨم ʛʽʽغʱقʹي بǽ ȑʚال
  ). 293(الʶامʛائي، صفʴة  1976/ 1/1الاول مʧ شهʛ نʶॽان واعॼʱاراً مʧ الʻʶة الʺالॽة  

اعلʧ الʴاكʦ الʺʙني(بʨل بʛاʛʺǽ) عʧ مʨازنة انʱقالॽة للʺʙة   2003وفي الʶاǼع مʧ تʺʨز مʧ عام  
وتعʙ هʚه الʺʨازنة خʨʢة هامة للعʛاق بʨصفه دولة خʛجʗ لʨʱها مʧ الʛʴب   2003الॼاॽʀة مʧ عام  

  ،ȑʙʽȃʜقة (الǼازنات ساʨم ʧثقة عʨمات مʨاب معلॽɼلال وʱة احʢسل ʙهʷȄات  2014وʴفʸ66، ال -
67  .(  

  94مʧ قانʨن الادارة الʺالॽة و الʙيʧ العام الʻافʚ رقʦ    2مʧ القʦʶ   16كʺا نʗʸ على ذلʥ الفقʛة  
ؗانʨن   1الʱي جاء فʽها: "الʻʶة الʺالॽة: فʛʱة الʶʴاǼات الʨȞʴمॽة العامة و الʱي تʙʰأ في    2004لʻʶة  

  ؗانʨن الاول" 31الʲاني وتʱʻهي في 

  الفرع الثاني: الاعتراضات على مبدأ سنوية الموازنة.  3.1.2



 
 
 
 
 
 

192 
 

ان تʨʢر وʣائف الʙولة وتʙخلها Ǽالॽʴاة الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاॽɺة دفع Ǽعʠ الʱؔاب الى الʺʢالॼة  
Ǽإلغاء مʙʰأ سȄʨʻة الʺʨازنة لʚلʥ ؗانʗ هʻاك جʺلة مʧ الاعʛʱاضات الʱي وجهʗ الى مʙʰأ سȄʨʻة الʺʨازنة 

  نʛؗʚ اهʺها: 
الʺالॽة   الʛʰامج الاقʸʱادǽة و   Șʽقʴعلى ت ʙاعʶǽ ازنة لاʨʺال ان مʙʰأ سȄʨʻة  تقॽʻة:  أولاً: اسॼاب 
 ʥلʱؗ ،ةʻʶال ʧل مʨʡة اʙʺقها الا لॽʁʴت ʧȞʺǽ ة لاȄارʺʲʱوعات اسʛʷان صʺة م ʘʽولة، حʙة في الʛʽʰؔال

مة مʲلاً, او الʺʛʷوعات الʱي تʱʶهʙف زȄادة الʢلʖ الؔلي الفعال Ǽقʙʸ انʷʱال الاقʸʱاد القʨمي مʧ الاز 
الʱي تʱʶهʙف زȄادة الʢاقة الانʱاجॽة Ǽقʙʸ تʴقȘʽ معʙل اعلى للʨʢʱر الاقʸʱادʚؗ ،ȑلʥ الامǼ ʛالॼʶʻة 

  ،ȑʨʢة (عʻʶود الʙة لها حʙصʛʺادات الʺʱاوز الاعʳʱي تʱات الȄʛʱʷʺة  2003الى للإشغال و الʴصف ،
365 .(  

(الʙورة   له  ǽقال  ॽɾʺا  دائʺة  ʨʸǼرة  تʙʰʱل  الاقʸʱادǽة  الاوضاع  ان  اقʸʱادǽة:  اسॼاب  ثانॽاً: 
الاقʸʱادǽة) الʱي قʙ تʺǼ ʙʱʹع سʨʻات، فلا بʙ مʧ الاخʚ هʚه الʙورة Ǽعʧʽ الاعॼʱار عʙʻ تʦॽʤʻ الʺʨازنات، 

ʢالǼ وانॼʢاعها  الʙʴيʲة  الʺʨازنة  تʨʢر  قʹॽة  الاعॼʱار   ʧʽعǼ  ʚنأخ ان  علʻʽا  و كʺا   ȑادʸʱالاق اǼع 
  ). 99الاجʱʺاعي، وارتॼاȋ تʨازنها Ǽالʨʱازن الاقʸʱادȑ العام (عʨاضه، صفʴة 

ان الʴالة الاقʸʱادǽة للʰلاد تʜدهǼ ʛʹع سʨʻات لʨʰʵʱ سʨʻات اخȐʛ، ففي حالة الʱي تʜدهʛ فʽها  
الʴالة الاقʸʱادǽة تʜاداد ارȃاح الʺȞلفʧʽ فǼ ʨʺʻʱالʱالي مʨارد الʻȄʜʵة نʺʨاً ملʺʨساً بʻʽʺا تʙȄʜ نفقاتها بॼʶʻة 

ʧʽ الʱي لا تʙȄʜها الʨȞʴمة الا في اقل Ǽاعॼʱار ان اكʛʲ الʻفقات الʱي تʱعʛض للȄʜادة هي نفقات الʺʣʨف
وقʗ مʱأخʛ وॼʶʻȃة اقل ʛʽʲȞǼ مʧ نॼʶة ارتفاع الاسعار، ونʳॽʱة ذلʱʳǽ ʥʺع لȐʙ الʨȞʴمة وفʳʷǽ ʛعها 
تʢʱʶع   ʦل الʙولة  مʨارد   ʗʸتقل و   ،ȑادʸʱالاق الازدهار  مʨجة   ʗزال اذا  حʱى  الاسʛاف  على  عادة 

صʻʢعʱها اǽام الʛخاء فʱقع في عʜʳ تلʳأ لʱغॽʢه مʧ الʨȞʴمة الʛجʨع ʶǼهʨلة عʧ نفقاتها الʛʽʲؔة الʱي ا
 ،ȋاॼت (شʙة ان وجॽʡاॽʱال الاحʨة 1995-1994الامʴ84، صف .(  

 ʚئʙعȃو ʧʽاقॼال ʖروات ʠفʵوت ʦعʹهǼ حʛʶʱف ʧʽفʣʨʺالǼ ئةʙʱʰفقات مʻال ʅॽɿʵʱل ʥذل ʙعǼ تعاود
الʨاقعة بل   العامة، لʧؔ هʚا لا ǽعالج الازمة  تقʙʸʱ في وجʨه الانفاق الاخȐʛ لا سॽʺا في الʺʷارȄع 

ʷʺادات الʺʱاع ʠॽɿʵة وتॽائʛʷال ʦرتهʙق ʧم ʟقʻي ʧʽفʣʨʺال ʖروات ʠॽɿʵʱءاً فʨها سʙȄʜع العامة، يȄار
وتȄʛʶح الʺʣʨفʧʽ يʛʷʻان الʢॼالة في الʰلاد وʕȄولان الى انقاص الʙخل القʨمي، و Ǽالʱالي مʨارد الʙولة،  
وهʚȞا تʹʛʢ الʨȞʴمة الى الاقʛʱاض و الॽʁام ǼالʺʷارȄع العʺʛانॽة لإنعاش الʴالة الاقʸʱادǽة الʺʙʱهʨرة 

 ،ʛقʙة 1955(الʴ64، صف .(  
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  ʧة مʻازنها في ؗل سʨʱفاء بʱازنة و الاكʨʺة الȄʨʻأ سʙʰʺǼ ʙʽقʱال ʧع ʦʳʻا يʚون ان ؗل هʙاقʻال ȐʛȄو
دون الʛʤʻ الى الʨʻʶات الاخȐʛ، لʚلǽ ʥقʛʱحʨن ان ǽعʙل عʧ هʚا الʺʙʰأ الى مʙʰأ اخȞǽ ʛفل تعادل  

العالʺॽة الاولى انʷʱاراً الʺʨازنة، وهʚا بʛʤʻهʦ يʴʱقȘ في الʺʨازنات الʙورȄة الʱي انʛʷʱت في Ǽعʙ الʛʴب  
  ،ʛقʙة  1955واسعاً (الʴ64، صف .(  

ثالʲاً: اسॼاب سॽاسॽة: رǼ Ȍȃعʠ الʱؔاب نفاذ الʺʨازنة ʙʺǼة انʵʱاب الʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة اذ الʛʰلʺان 
) سʨʻات في الʨقʗ الʱي تعʺل ॽɾه الʨȞʴمة لعʙة سʨʻات  5-4عادة ما يʖʵʱʻ لʺʙة زمॽʻة تعʙʺʱ سȄʨʻاً (

فʛʱة الانʵʱاب و لا ʨʳǽز فʸلها الʺʨازنة مع  فʛʱة   Șابʢاً تॽʁʢʻالافʹل م ʧʺعʹهʺا وجعل   فǼ ʧع
) ʧʽاوح بʛʱي تʱو ال (لʺانʛʰال) ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة الʛʱة مع فȄازنة سارʨʺة الʷاقʻ5-4م  ʥات، وذلʨʻس (

  ).  135تʨؔن مʨازنة حʨȞمة و بʛلʺان للفʛʱة الʜمॽʻة نفʶها (الʶॽʁي، صفʴة 
ان ॽʰʡعة العʛاق الاقʸʱادǽة و الاوضاع الॽʶاسॽة خلال فʛʱة الاحʱلال الامȞȄʛي على العʛاق  و  

و الʱي امʙʱت لʨʻʶات و الاوضاع الॽʴʸة   2014الامॽʻة الʱي تʺʲلʛʢॽʶǼ ʗة داعʞ على العʛاق عام  
  ʗاً ألقʛتʨت ʙشه ʧʽʽالʺاض ʧيʙها في العقʛʽة و غʯȃار الاوʷʱان ʧها مʰة وما صاحॽʴʸلالها على  الʹǼ

الʺʨازنة الȄʨʻʶة مʧ حʘʽ تأخʛها لأكʛʲ مʧ سʻة ادȐ الى تʛاكʦ الʺʷارȄع و تأخʛ في الʻʱفʚʽ ؗل هʚه 
  الاسॼاب ادت الى عʙم وجʨد مʨازنات خلال تلʥ الفʛʱات. 

الʨʻاب    ʝلʳقام م اذ  الى عʺل مʨازنة تʺʙʱ لأكʛʲ مʧ سʻة  اللʨʳء  الى  لʚلʥ اسʙʱعʗ الʹʛورة 
عام   اعʨام وهي    2023العʛاقي  اȑ ثلاثة  الʱي   2025- 2024- 2023الى تȄʛʷع مʨازنة ثلاثॽة  و 

  وسʦʱʽ تفʽʸلها في الʺʢلʖ الʲاني  وॽȃان مȐʙ مʨائʺʱها لقانʨن الادارة الʺالॽة.

  المطلب الثاني: اقرار الموازنة لمدة اكثر من سنة .  3.2

ǽقʨم نʤام الʺʨازنة لʺʙة اكʛʲ مʧ سʻة على سʽʰل الاسʻʲʱاء على سȄʨʻة الʺʨازنة العامة على اعʙاد  
مʨازنة تʧʺʹʱ تʧʽʺʵ الايʛادات و الʻفقات العامة لأكʛʲ مʧ سʻة حʖʶ الاعʨام الʱي تʙʴدها الʙولة، و  

 ʨʺاد الʙة في اعʙقة ذات فائȄʛʢه الʚو هʙʰة، وتʙة واحʛلʺان مʛʰها الʽت علʨʸǽ  ʛʸʻها لعʛʽفʨازنة في ت
الʨقʗ الȑʚ تʢʱلॼه مʛحلʱي الʛʽʹʴʱ و الاقʛار, خʨʸصاً الʳʱارب الʱي مʛ بها العʛاق مʧ عʙم اقʛار 

  الʺʨازنة لʺʙد تʳʱاوز الʨʻʶات. 
تغʢي الʺʨازنة Ȅʨʡلة الأجل، فʛʱة زمॽʻة تʙȄʜ عʧ فʛʱة سʻة واحʙة، أȑ يʦʱ اعʙادها لعʙة سʨʻات  
مقʰلة، تʛاوح بʧʽ خʺʝ وعʛʷ سʨʻات، تʨؔن الغاǽة مʻها أساساً تॽʢॽʢʵاً ولʝॽ رقابॽاً، إذ تهʙف إلى  

الʴاضʛ، وعلى  الȘʽʶʻʱ بʧʽ الأهʙاف والإمȞانॽات، في الʺʱʶقʰل، في ضʨء الأهʙاف والإمȞانॽات في  
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  ʘʽʴǼ ،ةȄʨʻازنات سʨلة الأجل إلى مȄʨʡ ازناتʨʺال ʦॽʶتق ʧȞʺȄة في الʺاضي، وॼʶʱȞʺة الʛʰʵأساس ال
  ). 91، صفʴة 2014تॼʸح الʺʨازنة قʛʽʸة الأجل جʜءاً مʧ الʺʨازنة Ȅʨʡلة الأجل (القاضي، 

وʧȞʺȄ بʻاء Ȟॽʂل الʺʨازنة Ǽأنʨاعها إمّا على أساس مʛʺʱʶ، أو على اسʝ نهائॽة، فالʺʨازنة الȄʨʻʶة  
 ،ʥلʚȃة، وʛʺʱʶفة مʸǼ ةʻʶن شاملة لʨؔانها ت (قʛʽʸة الأجل) يʦʱ بʻاؤها على أسʝ مʛʺʱʶة، ǽعʻي 

  ȑʚال ʧمʜعادل الǽ اʺǼ ،لʰقʱʶʺازنة في الʨʺة الǽخ نهاȄارʱاد بʙʱالام ʛي الأمʹʱقǽ  ها. فإذاʻازه مʳإن ʦت
  … ،ʛايʻي إلى   ʛايʛʰف  ʧازنة مʨʺال فʛʰايʛ تॼʸح  إلى دʛʰʺʶǽ، ففي أول   ʛايʻي  ʧازنة مʨʺاد الʙأ إعʙب
وتعʙيل  الʺʱʶقʰل،  في   Ȍॽʢʵʱال عʺلॽة  في  الاسʛʺʱار  ضʛورة  إلى  الʺʨازنة  اسʛʺʱار   ȐدʕȄو وهʚȞا، 

 Ǽأول، ومʧ ثʦ تʜداد فعالॽة الʺʨازنة، ؗأداة الʱقʙيʛات الʵاصة بها، وفȘ الʛʰʵات، الʱي يʦʱ اكʶʱابها أولاً 
  للȌॽʢʵʱ، ووسʽلة للʛقاǼة. 

ان الʺʨازنة الʲلاثॽة ǼالإمȞان ان تʨؔن مʛʺʱʶة، ʚؗلʥ مȘȄʛʡ ʧ الامʙʱاد بها في الʺʱʶقʰل ǼالȄʛʢقة 
نفʶها، فؔلّʺا تʱʻهي سʻة مʻها، اصॼح مʙاها إلى سʻة أخȐʛ في الʺʱʶقʰل، أما الʺʨازنة الʱي تعʙ على  

  زنة أخȐʛ للʺʙة نفʶها. أساس نهائي، فهي تغʢي فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة، تʻقʹي Ǽانقʹائها، وʴȄل مʴلها مʨا
أن الʺʨازنة الʲلاثॽة مʧ أفʹل الʺʨازنات الʻهائॽة، لأغʛاض الȌॽʢʵʱ والʛقاǼة، Ǽالʛغʦ مʧ تʢلʰها  

نفقات أكʛʲ في إعʙادها، ونʛʤاً لʹʛورة الاسʛʺʱار في عʺلॽة الȌॽʢʵʱ، الا ان الفائʙة الʱي تعʨد مʻها  
  ). 92، صفʴة 2014ضي، تʙّʶ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان، لʛȄʛʰʱ ما يʢʱلʖ إعʙادها مʧ نفقات زائʙة (القا

ʛʽʲة اهʦ تلʥ العʨʽب ان تقʙيʛ الʻفقات و الايʛادات العامة للاعʨام   ولʧؔ ما ǽعاب على هʚه الȄʛʢقةؗ 
  ʥاف الى ذلʹǽ ،ʙلعام واح ʛيʙقʱا الʚؗان ه ʨمʺا ل ʛʲة اكʛʽʲؗ اءʢع في اخʨقʨالى ال ȑدʕʽالقادمة س

الʨȞʴمة الʺالॽة، لان الʛقاǼة    ان الʺʨازنة الʲلاثॽة الʱي قʙ تʕدȑ الى ضعف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على سॽاسة
 ،ʛقʙال) ʧʽʱʻة في ؗل سʙة واحʛة 1955لا تʺارس الا مʴ68، صف .(  

  ʚي تأخʱة الʙʽحʨولة الʙال ʛʰʱا اذ تعʺʻة بȄرʨجʺه ʗازنات ؗانʨʺه الʚل هʲʺقة لǼاʶارب الʳʱاما ال
  ) 71، صفʴة  2013(قʞॽʢ،   1935بʤʻام مʨازنة الʧʽʱʻʶ اذ ॼʡقʗ هʚا الʤʻام مʧ عام 

، اعʱʺاد 1934وقʙ سȘʰ بʻʺا الى هʚا الاجʛاء رئʝॽ وزراء فʛنʶا (غاسʨʱن نʨرغ) الȑʚ حاول عام  
 ʗاحʱي اجʱات الǼاʛʢالاض ʛة، اثǽʚʽفʻʱة الʢلʶدور ال ʜȄʜعʱه لʻاولة مʴا، في مʶنʛام في فʤʻا الʚه

قʗʽ اعʛʱاضات فʛنʶا في شॼاȋ مʧ العام نفʶه، و اسʙʱعʗ تؔلॽفه لʽȞʷʱل الʨȞʴمة، غʛʽ ان الʺʴاولة ل
 ʗʰʸة انǽادʸʱاضات اقʛʱة ؗʺا هي، واعǼقاʛة في الॽʻʡʨة الॽɻʺʳات الॽقاء على صلاحǼة للاॽاسॽس
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على صعȃʨة الʱقʙيʛ لʺʙة سʧʽʱʻ لا سॽʺا في فʛʱة عʙم الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ و الʻقȑʙ فʶقʗʢ الʺʴاولة  
 ،ʞॽʢة 2013(قʴ72، صف .(  

الʺʷارȄع اما في العʛاق فلا يʨجʙ تȘʽʰʢ هʚا الʨʻع مʧ الʺʨازنات الʺʱعʙدة الا ان تأخʛ الʺʨازنات و  
و مʛحلة الʱقʷف الاقʸʱادȑ اسʙʱعى الʨضع الى اعʱʺاد مʨازنة ثلاثॽة لʙʱارك الʨضع و اعʙاد مʨازنة 

  . 2025-2024- 2023ثلاثॽة تʙʰأمʧ عام 
الʛقابي ومʴʻه   ʖانʳال الʺʨازنا الʺʱعʙدة لʧؔ وفȘ شʛوȋ وضʨاȌǼ وهي تفعʽل   ʙȄʕا نʻʰجان ʧوم
الاسʱقلالॽة و تفعʽل دور القʹاء في مʴاسॼة الʺقʧȄʛʸ قʙ يʕدȑ ذلʥ الى نʳاح مʲل هʚȞا مʨازنات و 

 ʛʢॽʶان الȞالامǼ الاسعار ʛʽلافي حالات تغʱة لॽائʻازنة ثʨاد مʺʱنا اعʛʤوجهة ن ʧفʹل مǽ ʨا لʺॽɾ ة
ʺا هʨ معلʨم ان الʺʨازنة تȑʨʱʴ على الايʛادات   ؗ،ʛʰاك ʛʡاʵʺن الʨؔت ʙة قॽلاثʲة اما الॽائʻازنة ثʨم ʗكان
الʨʻاحي الॽʶاسॽة و الادارȄة و   الʻفقات وان تقʙيʛ ؗلʺا ؗانʗ الاعʨام اقل ʨȞǽن ملائʺاً مʧ جʺॽع  و 

ن الʱقʙيʛ يʧʺʹʱ مʵاʛʡ وصعȃʨات و اخʢاء الʺالॽة و الفॽʻة، في حʧʽ اذا ؗانʗ الʺʙد اكʛʰ مʧ ذلʥ فا 
 ʦॽʤʻأ الى تʳولة تلʙة الॽʰان غال ʙʳن ʥلʚاً لǽادʸʱة اقȃʛʢʹʺصاً في الاوضاع الʨʸخ ʛيʙقʱال في 

  مʨازناتها لʺʙة سʻة واحʙة. 

  المطلب الثالث: مدى موائمة الموازنة لقانون الادارة المالية.  3.3

ǽعʛʰʱ قانʨن الادارة الʺالॽة هʨ الʺʦʤʻ الاساس لإعʙاد الʺʨازنات، اذ سʛʶʻد نʨʸص قانʨن الادارة 
الʺالॽة الاتʴادǼ ȑالقʙر الȑʚ يʧʽʰ مȐʙ شॽɺʛة الʺʨازنة و مʨائʺʱها لقانʨن الʺʨازنة الاتʴادȑ الʻافʚ، لʚا  

  نʙʳ ان الʺادة الاولى مʻه نʗʸ على تعʅȄʛ الʺʨازنة. 
/ ثانॽا) : "الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة : خʢة مالॽة تعʛʰ عʺا تعʜʱم الʙولة الॽʁام Ǽه مʧ  1الʺادة (

الʳارȄة  ʷǼقʽها  الʻفقات   ʛيʙوتق الإيʛادات   ʧʽʺʵʱل تॽʢॽʢʵة  جʙاول   ʧʺʹʱت ومʛʷوعات،  بʛامج 
  والاسʲʱʺارȄة لʻʶة مالॽة واحʙة تعʧʽ في قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة" .

ان الʟʻ قʙ اشار الى "سʻة مالॽة واحʙة" ǼعʝȞ ما تʦ اقʛاره في الʺʨازنة اذ انها لʲلاثة اعʨام،  لʚا  
  نʙʳ ان الʹʛورة قʙ تقʱʹي الى تعʙيل الʟʻ لؔي ʶǽايॽʁǼ ʛة نʨʸص القانʨن.  

/أولا) :"تعʙ وزارتي الȌॽʢʵʱ 3كʺا ان القانʨن الʺʨؗʚر قʙ اشار الى الʺʨازنة الʲلاثॽة في الʺادة (
والʺالॽة ابʙʱاء مʧ شهʛ اذار مʧ ؗل سʻة تقʛȄʛا عʧ أولȄʨات الॽʶاسة الʺالॽة والاسʛʱاتॼʳॽة والʛʰنامج 

Ȅʜة لاتʳاهات الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة للʙول ʛؗʺات الॽصʨʱمي والʨȞʴها  الʺʳها وحʛاصʻع ʘʽح ʧة م
ȑʜ العʛاقي لʺʙة ( ʛؗʺال ʥʻʰال ʧح مʛʱي الʺقʰʻالأج ʙقʻال ʛȄʛتق ʧا فʹلا عॽɺاʢا وقॽɿॽʣعها وȄزʨ3وت  (
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ثلاث سʨʻات او أكʛʲ وȄقʙمه الى لʻʳة الʕʷون الاقʸʱادǽة او ما ʴǽل مʴلها في مʳلʝ الʨزراء بʙاǽة  
  -شهʛ نʶॽان مʧ الʻʶة نفʶها وʧʺʹʱȄ الʱقʛȄʛ ما ǽاتي" :

لʺʙة (  .أ ؗلॽة  اقʸʱادǽة  ذلʥ  3"تʕʰʻات  في  Ǽʺا  أكʛʲ وفʛضॽاتها  او  تالॽة  ) ثلاث سʨʻات 
ʺॽات إنʱاجه".   أسعار الʻفȌ وؗ

(  .ب لʺʙة  والʻفقات  الإيʛادات  شان  في  قʢاع  3"تʨʰʻات  في   ʛʲاك او  تالॽة  سʨʻات  ثلاث   (
Ȅʜا".  ʛؗة مȄارʺʲʱة والاسȄارʳل نفقاته الʨʺت ȑʚمة الʨȞʴال  

ات العامة" .3"الʨʱقعات الʺالॽة لʺʙة (  .ج ʛؗʷلل ʛʲة او اكॽات تالʨʻثلاث س (  
  "تʴلʽل قʢاع الʳʱارة الʵارجॽة".  .د
"العʜʳ الʺʱʶهʙف ان وجʙ في الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة والʺʕشʛات الʺالॽة الأخȐʛ لʺʙة   .ه

)3."ʛʲة او اكॽات تالʨʻثلاث س (  
  ) ثلاث سʨʻات تالॽة او اكʛʲ".3"سقʨف إجʺالي الʻفقات في الʺʨازنة الاتʴادǽة لʺʙة (  .و
(  .ز لʺʙة  او جهة غʛʽ مʛتʢॼة بʨزارة  لؔل وزارة  الʳارȄة والاسʲʱʺارȄة  الʻفقات  )  3"سقʨف 

."ʛʲة او اكॽات تالʨʻثلاث س  
 ʧد مʙعǼ عانةʱالاسȃزراء وʨال ʝلʳلها في مʴل مʴǽ ة او ماǽادʸʱون الاقʕʷة الʻʳلى لʨʱا : "تॽثان
الʛʰʵاء مʧ الʨزارات والقʢاع الʵاص مʻاقʷة الʱقʛȄʛ الʺʨʸʻص علॽه في الʙʻʰ ( أولا ) مʧ هʚه الʺادة 

  زنات للʨʻʶات اللاحقة".وتʛفعه الى مʳلʝ الʨزراء نهاǽة شهʛ نʶॽان لاقʛاره وʨȞȄن أساسا لإعʙاد الʺʨا
) الاقʸʱادǽة والʶعي  4الʺادة  الॽʺʻʱة  تقʙيʛات  على أساس  العامة الاتʴادǽة  الʺʨازنة   ʙتع": /اولا) 

الʨȞʴمي  الʛʰنامج  مع   Șابʢʱوال الاقʸʱادǽة  والॽʶاسة  الʺʙʱʶامة  والॽʺʻʱة  الؔلي  الاقʸʱاد  لاسʱقʛار 
الʨضع    ʦȄʨقعة لʹʺان تقʨʱʺال  ʛʡاʵʺي والʻʡʨاد الʸʱاجه الاقʨي تʱال العʛاق والǽʙʴʱات  الʺالي في 

وتقلʽل الʱقلॼات في الإنفاق الʨȞʴمي والانʳاز الؔفʨء لʽʸʴʱل الإيʛادات في ضʨء تʕʰʻات معʙʱلة لأسعار 
."Ȑʛادات الأخʛم والإيʨسʛة والॽʰȄʛʹادات الʛي والإيʢفʻاج الʱوالإن Ȍفʻال  

  ) ʧة مȄʨʻʶازنة الʨʺا الʙʰا :"تॽهي في (  1/    1ثانʱʻة    31/12) وتॽزارة الʺالʨة ذاتها ولʻʶال ʧم (
) ثلاث سʨʻات تقʙم مʛة واحʙة وتʛʷع وتʨؔن الʻʶة   3الاتʴادǽة إعʙاد مʨازنة مʨʱسʢة الأجل لʺʙة (  

تعʙيلها للʧʽʱʻʶ الʲانॽة الاولى وجॽȃʨة ولʺʳلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح مʧ وزارتي الȌॽʢʵʱ والʺالॽة  
  والʲالʲة وʨʺȃافقة مʳلʝ الʨʻاب".
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ثالʲا :"تعʙ وزارتا الȌॽʢʵʱ والʺالॽة الاتʴاديʱان خلال شهʛ اǽار مʧ ؗل سʻة الʺॼادȏ الʨʱجʽهॽة في 
) مʧ هʚا القانʨن مع   3ضʨء أهʙاف الॽʶاسة الʺالॽة الʺʙʴدة في الʱقʛȄʛ الʺعॼʡ ʙʺʱقا لإحȞام الʺادة ( 

والʺʕشʛات الʨاقॽɻة للاقʸʱاد  تʨضॽح الʺعالʦ الاقʸʱادǽة الʛئॽʶॽة الʺʙʻʱʶة الى خʢة الॽʺʻʱة الॽʻʡʨة  
الؔلي والإجʛاءات اللازمة والʙʳول الʜمʻي لاعʙاد مʨازنات الʙʴود القȐʨʸ للʻفقات الʳارȄة والاسʲʱʺارȄة 

) مʧ هʚا القانʨن واسʱʺارة  3لؔل وحʙة مʧ وحʙات الإنفاق Ǽʺا يȘʶʱ مع الʱقʛȄʛ الʺعॼʡ ʙʺʱقا للʺادة (
  ) مʧ هʚا القانʨن". 5رȄع الاسʲʱʺارȄة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة ( إعʙاد تقʙيʛات الʻفقات الʳارȄة والʺʷا

/ اولا/ب):"ǽقʙم وزʛȄا الȌॽʢʵʱ والʺالॽة الاتʴادǽان الى لʻʳة الʕʷون الاقʸʱادǽة او ما 8الʺادة (
ʴǽل مʴلها في مʳلʝ الʨزراء في مʢلع شهʛ اب مʧ ؗل سʻة مʛʷوع قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة  

  عه ما ǽاتي":لʙراسʱه وتقʦǽʙ الʨʱصॽات الى مʳلʝ الʨزراء في مʢلع شهʛ أيلʨل مʧ ؗل سʻة مʛفȘ م
  اولا :"وثॽقة الॽʶاسة الʺالॽة وتʧʺʹʱ ما ǽاتي": 

"تʕʰʻات اقʸʱادǽة ؗلॽة مʙʴثة ومʕشʛات الʺالॽة العامة والافʛʱاضات الʛئʶॽة للʺʨازنة الʱي    –ب  
) لʲلاث سʨʻات او اكॽɾ ʛʲʺا يʱعلȘ بʱقʙيʛات   3تغʢي سʻة الʺʨازنة ضʺʧ خʢة مʨʱسʢة الʺȐʙ ل (  

دǽة والʺالॽة الʶائʙة اسعار الʻفȌ والإنʱاج ومʨارد تʺȄʨل الʺʨازنة الأخȐʛ وللʺȐʙ الʺلائʦ للأوضاع الاقʸʱا
  في العʛاق".

  لʚا مʧ خلال الʨʸʻص القانʨنॽة اعلاه نʱʻʱʶج ان الʺʨازنة الʲلاثॽة هي:  
أولاً: مʨازنة وجॽȃʨة: نʗʸ الʺادة الʛاǼعة  الفقʛة ثانॽا مʧ قانʨن الادارة الʺالॽة Ǽأن  : "... تʨؔن  

وجॽȃʨة ولʺʳلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح مʧ وزارتي الȌॽʢʵʱ والʺالॽة   - مʧ الʺʨازنة    – الʻʶة الاولى  
ʛʰʱا تعʚاب, لʨʻال ʝلʳافقة مʨʺȃة وʲالʲة والॽانʲال ʧʽʱʻʶيلها للʙة   تعॼة واجॽلاثʲازنة الʨʺة الاولى للʻʶال

."ȑادʸʱضع الʺالي و الاقʨات الʙʳʱʶم Șيل وفʙعʱة قابلة للॽات فهʨʻʶة الॽʁǼ وأما  
ثانॽا: مʨازنة اسʛʱشادǽة: مʨازنة اسʛʱشادǽة وتعʛʰʱ الʧʽʱʻʶ القادمʧʽʱ هي رؤȄة قابلة للȘʽʰʢʱ  او  

  ، صفʴة يʨتʨʽب).  2023للʱعʙيل، اǼ ȑʺعʻى خارʡة للʨʻʶات القادمة (صالح، 
/ثانॽاً) على انه: "لʺʳلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح مʧ وزارتي الȌॽʢʵʱ 4اذ نʗʸ بʚلʥ الʺادة ( 

للʧʽʱʻʶ الʲانॽة والʲالʲة... فهي قابلة للʱعʙيل وفȘ مʙʳʱʶات الʨضع الʺالي   - الʺʨازنة –والʺالॽة تعʙيلها 
."ȑادʸʱو الاق  

  ȑʚلل الʵلافي الʱيلة لʙʰة الǽادʸʱسائل الاقʨء الى الʨʳان اللȞالامǼ اتʕʰʻقعات: تʨات وتʕʰʻاً: تʲثال
 ʜʳة و العॽون الʺالʕʷادات و الʛالايǼ علقةʱها و مʻة مǽادʸʱاحات اقʛʱات و الاقʕʰʻʱال ʧʺؔها، اذ تʰʽʸǽ
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 Șʽʰʢʱة الॼها واجʻات قادمة الاولى مʨʻلاث سʲات فهي لʕʰʻʱقعات و الʨʱه الʚل ه و الʻفقات Ǽأنʨاعها، وؗ
  اما الʨʻʶات اللاحقة فهي معʛضة للʱغʛʽʽ و الʱعʙيل وفقاً لʺʢʱلॼات الʨضع الاقʸʱادȑ و الॽʺʻʱة.

/أولا) : "تعʙ وزارتي الȌॽʢʵʱ والʺالॽة ابʙʱاء مʧ شهʛ اذار مʧ ؗل سʻة تقʛȄʛا 3اذ نʗʸ  الʺادة (
Ȅʜة لاتʳاهات الʺʨازنة  ʛؗʺات الॽصʨʱمي والʨȞʴنامج الʛʰة والॼʳॽاتʛʱة والاسॽاسة الʺالॽʶات الȄʨأول ʧع

فʹلا عʧ تقʛȄʛ الʻقʙ   العامة الاتʴادǽة للʙولة مʧ حʘʽ عʻاصʛها وحʳʺها وتʨزȄعها وॽɿॽʣا وقʢاॽɺا
ȑʜ العʛاقي لʺʙة ( ʛؗʺال ʥʻʰال ʧح مʛʱي الʺقʰʻون  3الأجʕʷة الʻʳمه الى لʙقȄو ʛʲات او أكʨʻثلاث س (

الاقʸʱادǽة او ما ʴǽل مʴلها في مʳلʝ الʨزراء بʙاǽة شهʛ نʶॽان مʧ الʻʶة نفʶها وʧʺʹʱȄ الʱقʛȄʛ ما  
  -ǽاتي" :

) ثلاث سʨʻات تالॽة او أكʛʲ وفʛضॽاتها Ǽʺا في ذلʥ أسعار الʻفȌ 3"تʕʰʻات اقʸʱادǽة ؗلॽة لʺʙة (   .أ
ʺॽات إنʱاجه".    وؗ

) ثلاث سʨʻات تالॽة او اكʛʲ في قʢاع الʨȞʴمة  3"تʨʰʻات في شان الإيʛادات والʻفقات لʺʙة (  .ب
Ȅʜا".  ʛؗة مȄارʺʲʱة والاسȄارʳل نفقاته الʨʺت ȑʚال  

ات العامة".3"الʨʱقعات الʺالॽة لʺʙة (  .ج ʛؗʷلل ʛʲة او اكॽات تالʨʻثلاث س (  
)  3"العʜʳ الʺʱʶهʙف ان وجʙ في الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة والʺʕشʛات الʺالॽة الأخȐʛ لʺʙة (   .د

."ʛʲة او اكॽات تالʨʻثلاث س  
  ) ثلاث سʨʻات تالॽة او اكʛʲ".3"سقʨف إجʺالي الʻفقات في الʺʨازنة الاتʴادǽة لʺʙة (  .ه
(  .و لʺʙة  بʨزارة  غʛʽ مʛتʢॼة  او جهة  لؔل وزارة  والاسʲʱʺارȄة  الʳارȄة  الʻفقات  ) ثلاث  3"سقʨف 

."ʛʲة او اكॽات تالʨʻس  
راǼعاً: مʨازنة مʱغʛʽة وغʛʽ ثابʱة: تعʛʰʱ هʚه الʺʨازنة هي اʡار عام وȑʨʱʴȄ على جʨانʖ خاصة  
وهي الʻʶة الاولى في حال تʦ اتॼاعها Ǽالʛʢق الʺʛسʨمة لها ǼالامȞان الانʱقال الى الʨʢʵة القادمة الا 

  ا الʺʛحلة.وهي الʨʻʶات اللاحقة للʺʨازنة مʧ خلال تعʙيل و اضافة Ǽعʠ الامʨر الʱي تʢʱلʰه
ان الʗȄʨʸʱ و اقʛار الʺʨازنة لا ǽعʻي ان هʚا نهاǽة الʺʢاف و الʨʺʳد بل تʗȄʨʸ على سʻة مع 

  الȌॽʢʵʱ للʨʻʶات القادمة، ؗʺا ان الʨʻʶات اللاحقة ʴǼاجة الى مʨافقة الʛʰلʺان و الʗȄʨʸʱ علʽها.
الʲانॽة: "تʨؔن الʻʶة الاولى   الفقʛة  وجॽȃʨة ولʺʳلʝ الʨزراء بʻاء على    -للʺʨازنة   –الʺادة الʛاǼعة 

  اقʛʱاح مʧ وزارتي الȌॽʢʵʱ والʺالॽة تعʙيلها للʧʽʱʻʶ الʲانॽة والʲالʲة وʨʺȃافقة مʳلʝ الʨʻاب". 
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خامʶاً: مʨازنة مʱʱاǼعة الʻʱفʚʽ: الʺʨازنة الʲلاثॽة تʱاॽɻǼة الʻʱفʚʽ تʙʰأ وجॽȃʨة لʻʶة واحʙة والʛقاǼة على  
تʻفʚʽها وȃعʙ انʱهاء الʻʶة تʙʰأ الʺʛحلة الʲانॽة بʻʱفʚʽ الʻʶة الʲانॽة Ǽعʙ الॽʁام Ǽالإجʛاءات الʺʱعلقة بʱعʙيل 

ʛارها مʧ قʰل الʛʰلʺان و الʺʸادقة علʽها وهʚȞا للʻʶة  الʺʨازنة للʻʶة الʲانॽة ورفعها للʗȄʨʸʱ علʽها و اق
  اللاحقة.  

  ʙʳن ȑادʴة الاتॽن الادارة الʺالʨص قانʨʸخلال ن ʧات: مʨʻثلاث س ʧم ʛʲة اكʙʺازنة لʨسادساً: م
ان هʚه الʺʨازنة ثلاثॽة الا انها لʗʶॽ على سʽʰل الʛʸʴ اذ ذʛؗ في اكʛʲ مʧ مʨضع ان ʧȞʺǽ ان  

لʥ نʙʳ ) ثلاث سʨʻات تالॽة او اكʛʲ) و3ʚȃتʨؔن اكʛʲ مʧ ثلاث سʨʻات مʧ خلال تʛدد ॼɺارة (لʺʙة (
ان الʺʛʷع جعل الʺʳال اوسع امام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ خلال الȌॽʢʵʱ و الاعʙاد لʨʻʶات قادمة على  

  نفʝ الȄʛʢقة الʺعʙʺʱة في الʺʨازنة الʲلاثॽة.  
واخʛʽاً نʙʳ ان هʚه الʺʨانة تعʛʰʱ مʧ افʹل الʺʨازنات Ǽالʛغʦ مʧ وجʨد Ǽعʠ الʺلاحʤات الا انها 
 ʝنه وضع اسʨؔه، لʛʽاعي وغʺʱو الاج ȑادʸʱاقع الاقʨالǼ ضʨهʻة مهʺة في العʺل على الʨʢخ ʛʰʱتع

لʨؔن تʺʗ و للʺʛحلة القادمة, ؗʺا ان هʚه الʨʢʵة وضعة الʨȞʴمة امام اخॼʱار حॽʁقي لإثॼات وجʨدها  
اتʳاه  تʨؔن مʕʶولة مʕʶولॽة جʺاॽɺة  تʗʰʲ جʙارتها ودورها  ولؔي  واحʙة  انʵʱابॽة  دور   ʧʺت ضʚنف
الʷعʖ فʳʻاح الʺʨازنة نʳاحهʦ و فʷلها ǽعʛʰʱ فʷلهʦ، وȐʛȄ الॼاحʘ ان هʚه الʺʨازنة سʨف لا تʨؔن 

اعʨام قادمة ان شاء   الاولى بل سʛʽʶʱ على ذلʥ الʺʨازنات القادمة على نفʝ الȘʽʶʻʱ و الʛʱتʖʽ في
  الله.

  الخاتمة 
ان العادة تقʱʹي في اعʙاد الʵاتʺة لابʙ مʧ الʨʱصل الى نʱائج و اقʛʱاحات، لʚا سʻقʦʶ الʵاتʺة  

  الى: 

  اوᢻً: النتائج: 
) هي اول مʨازنة مʨʱسʢة الامʙ يʦʱ  2025- 2024- 2023تعʛʰʱ الʺʨازنة الʲلاثॽة للاعʨام  ( - 1

اعʱʺادها في العʛاق تॼعاً للʛʤوف الاقʸʱادǽة و الॽʶاسॽة الʱي اقॽɾ ʗʹʱه الʹʛورة الى اللʨʳء  
 ʗʺي ساهʱة الॽʻة و الامॽاسॽʶاث الʙقة و الاحǼاʶاء الʢة الاخʳض معالʛقة لغȄʛʢه الʚالى ه

  عʙم تʦॽʤʻ و اقʛار Ǽعʠ الʺʨازنات الʶاǼقة. في 
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تعʛʰʱ هʚه الʺʨازنة سلॽʺة مʧ حʘʽ مʨقفها القانʨني سǼ Ȑʨعʠ الʺʨاد تقʱʹي الʹʛورة الى   - 2
لʻʶة   الاتʴادǽة  الʺالॽة  الادارة  قانʨن   ʧم  Ȑʛالاخ القانʨنॽة  الʨʸʻص  ॽʁǼة   ʦتلائ لؔي  تعʙيلها 

2019 .  
تعʛʰʱ الʺʨازنة الʲلاثॽة هي مʨازنة سȄʨʻة لʻʶة و احʙة و خʢة اسʛʱاتॽʳॽة للاعʨام اللاحقة لها   - 3

  ǼالامȞان تعʙيل و اضافة و تغʛʽʽ تॼعاً للȌʢʵ الʺعʙّ لها.
ان الʺʨازنة الʴالॽة لا تʱʵلف عʧ ساǼقاتها مʧ حʘʽ الاجʛاء القانʨني مʧ حʘʽ اعʙادها الا ان   - 4

اعʙادها لʧʽʻʶ لاحقة وفȘ الʤʻام الاقʸʱادȑ و الʺالي، و ʚؗلʥ لا تʱʵلف مʧ حʘʽ الاجʛاء 
الʨȞʴمي و الॽʻابي مʧ حʘʽ الʗȄʨʸʱ علʽها، اذ سʦʱʽ الʗȄʨʸʱ علʽها في ؗل عام و اقʛارها 

  عام.  في ؗل
تعʙ هʚه الʺʨازنة مʨازنة تʱاॽɻǼة الʻʱفʚʽ اذ سʦʱʽ تʻفʚʽها على مʛاحل عʙيʙة مʻها تقʱʹي الʹʛورة   - 5

  ʚʽفʻت ʧة مॽانʲحلة الʛʺقال الى الʱة للانॽمʨȞʴة الǼقاʛال ʅॽʲؔمي و تʨȞʴنامج الʛʰل الʽالى تفع
  ȑ. الʺʨازنة وʚȃلʥ الʛʱاॽɾ ȌǼʺا بʻʽها ʶǽاعʙ على الʻهʨض Ǽالʨضع الʺالي و الاقʸʱاد

6 -  ʨاتʕʰʻلها وت اللاحقة  للʨʻʶات  الȘʽʰʢʱ و ارشادǽة  للʻʶة الاولى في  الʺʨازنة واجॼة  تعʛʰʱ هʚه 
اقʛʱاحات للʨضع الاقʸʱادȑ للʨʻʶات الʺʙʴدة لها ومʛنة غʛʽ ثابʱة تॼعاً للʨضع الاقʸʱادȑ و 

 .ʙلʰالʺالي لل  
ان اعʙاد الʺʨازنة الʴالॽة لʲلاث اعʨام  ومʨعʙها مع تʻفʚʽ الʛʰنامج الʨȞʴمي و الʙورة الانʵʱابॽة  - 7

مʧ بʙايʱها و انʱهائها ʳǽعل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة امام اخॼʱار اثॼات وجʨدها و حʧʶ ادارتها للʶلʢة  
الʻʱفǽʚʽة او و فʷل تʻفʚʽ الʺʨازنة يʻعʝȞ سلॼاً امام جʺاهʛʽهʦ و مʙȄʕيهʦ سʨاء على الʶلʢة  

  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.
8 -   ʥعلى ذل ʛʽʶʱن الاولى بل سʨؔازنة لا تʨʺه الʚو ان ه Șʽʶʻʱال ʝازنات القادمة على نفʨʺال

  الʛʱتʖʽ في الاعʨام القادمة ان شاء الله. 

احات:  ᡨᣂالاق :
᠍
  ثانᘭا
/ثانॽاً) الȑʚ عʛف الʺʨازنة العامة و الȑʚ اشار الى "سʻة مالॽة واحʙة"  1تعʙيل نʟ الʺادة ( - 1

ǼعʝȞ ما تʦ اقʛاره في الʺʨازنة الʲلاثॽة لʚا نʙʳ ان الʹʛورة قʙ اقʗʹʱ الى تعʙيل الʟʻ لؔي 
  ʶǽايॽʁǼ ʛة نʨʸص القانʨن. 
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"الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة : خʢة مالॽة تعʛʰ عʺا تعʜʱم الʙولة الॽʁام Ǽه مʧ بʛامج ومʛʷوعات،   - 2
الʻفقات ʷǼقʽها الʳارȄة والاسʲʱʺارȄة لʻʶة   ʛيʙادات وتقʛالإي ʧʽʺʵʱة لॽʢॽʢʵاول تʙج ʧʺʹʱت

  مالॽة واحʙة تعʧʽ في قانʨن الʺʨازنة العامة الاتʴادǽة" . 
اعادة الʛʤʻ في القʨانʧʽ الاقʸʱادǽة و الʺالॽة ذات الʸلة Ǽالʺʨازنة مʧ حʘʽ سȄʨʻة الʺʨازنة و   - 3

  الʺʨازنات مʨʱسʢة و Ȅʨʡلة الامʙ وفȘ الȄʛʤʻات الاقʸʱادǽة. 
اعʙادات دراسات و اʴǼاث قانʨنॽة اقʸʱادǽة حʨل آلॽة اعʙاد الʺʨازنة لأكʛʲ مʧ سʻة و الʨسائل   - 4

  اللʨʳء الى هʚه الȄʛʢقة.  
لʳʻاح هʚه الʺʨازنة الʲلاثॽة ضʛورة تʅॽʲؔ الʳانʖ الʛقابي على الʻʱفʚʽ مʧ قʰل الʛقاǼة الॽɻȄʛʷʱة  - 5

 ʧم Ȑʛاحل الاخʛʺقال للʱرة للانʛها الʺقʙʽاعʨة في مॽامʱʵات الǼاʶʴاد الʙة واعǽʚʽفʻʱة الǼقاʛو ال
  تʻفʚʽ الʺʨازنة. 
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